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Zerstorte Stadt - Zerstorte Kindheit?

Stadtgestaltung aus der Sicht des strukturetlen Kinder- und Jugendschutzes

Gerhard Mittelstadt

Es ist die Aufgabe der freien und &ffentli-
chen Trager der Jugendhilfe, die Lebens-
bedingungen und Entwicklungschancen
von Kindern und Jugendlichen weiter zu
verbessern. Auf Trager der jugendhilfe,
wie die Bundesarbeitsgemeinschaft Kin-
der- und jugendschutz, kommt, unab-
hangig von ihren spezifischen Schwer-
punkten, die Aufgabe zu, als Lobby fiir die
Interessen, aber auch die Entwicklungs-
maglichkeiten von Kindern und jugendli-

chen zu wirken.

In einer historischen Betrachtung wird
man von der heutigen Stadt nicht sagen
konnen, sie sei ,,zerstorter” als friher und
auch schidlicher als frither. Aber wahrend
man dabei im historischen Riickblick zu-
nachst an die zerbombten Stadte nach
dem Krieg und, weiter zuriickgehend, eher
an Seuchen, unzureichende Hygiene und
verheerende Brande denkt, fallen heute
stdrker die Versdumnisse der Stadtplaner
ins Auge. Zu nennen sind hier vor allem
die Planung der Stadte unter dem Aspekt
des {(Auto-) Verkehrs, die Trennung der
Wohn- von der Arbeitswelt, die Siedlungs-

dichte usw.. Diese wenigen Stichworte

machen aber auch schon sinnfallig, daf3
man von , der” Stadt kaum sprechen kann.
Die gesellschaftliche Differenzierung bil-
det sich in den Stadten ab, so daf die
Stadtsoziologie vom Bild einer dreigeteil-

ten Stadt ausgeht:

- die erste Stadt ist die international
wettbewerbsfahige Stadt, die sich aus
Bankpaldsten, Kulturtempeln, Sehens-
wiirdigkeiten und Industriestandorten
zusammensetzt, und der zur Zeit die
kommunalpolitische und stadtplaneri-

sche Aufmerksamkeit gilt;

— die zweite Stadt ist die normale
Arbeits-,Versorgungs- und Wohnstadt
filr die deutsche Mittelschicht und die

bessergestellten Arbeiterschichten;

die dritte Stadt ist die marginalisierte
Stadt der Randgruppen, der Armen und

der Arbeitslosen.?

Wenn wir also vor der Gefahr einer zerstor-
ten Stadt warnen, dann auf dem Hinter-
grund, daf die Stddte in den letzten Jah-

ren der Gefahr erlegen sind, wirtschaftli

' vergl. HduRermann/Siebel 1987; zitiert nach Dieter Qelschls-
gel: Sozialplanung in der ,dritten Stadt™, In: Soziale Arbeit
3/96 5. Bg



chen und Verkehrsinteressen den Vorzug

vor dem zu geben, was man haufig mit Le-

bensqualitdt umschreibt. Es gibt glitzern-
de Fassaden, Straenschluchten, stille
Winkel, ,,anrlichige” Viertel, alte Quartie-

re, Wohnsilos, Brennpunkte, ,gute Adres-

sen®, Einkaufsstraf’en und Einfallstrafien -

und tiberall dort wohnen Menschen. Aus
der Sicht von Kindern, aber nicht nur aus
ihrer Sicht, macht es einen groBBen Unter-
schied, ob die Eltern im eigenen Haus mit
Garten im Vorort wohnen oder in einer
Mietwohnung, woméglich sogar in einem
sozialen Brennpunkt. je schlechter das
Wohnumfeld, so sagen die Experten, de-
sto schlechter die Entfaltungsmdoglichkei-

ten der Kinder.

Heute werden der Kindheit von Kulturkriti-

kern folgende, meist negativ bewertete

Phéanomene pauschal unterstellt:

- Mediatisierung der Kindheit im Sinne
einer unangemessenen Nutzung mo-
derner elektronischer Massenmedien
sowie deren nicht mehr kontrollierbare
Auswirkungen auf kindtiche Erlebnis-

welten

- Verhduslichung von Kindheit im Sinne
einer Verlagerung von dffentlichen in

private Sozialrdume

L
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— Verplanung von Kindheit im Sinne einer
starken Zunahme von altersinadaqua-

ten Planungsanforderungen

— Verinselung von Kindheit im Sinne einer
selektiven Nutzung raumlich weit aus-
einanderliegender Angebote, die zu ei-

ner ,erzwungenen Mobilitat” fihren

— Vereinzelung und Isolierung von Kin-
dern aufgrund riicklaufiger Geburtenra-
ten und der Zunahme von Ein-Kind-

Familien.?

Bei diesen Phanomenen handelt es sich
um pauschale Behauptungen, die natir-
lich nicht auf alle Kinder zutreffen. Ge-
nauere Forschungen zu den Lebensver-
haltnissen von Kindern beweisen, daf die
Bedingungen, unter denen sie aufwach-

sen, sehr differenziert sind.

Um etwas liber die subjektive wie objekti-
ve Qualitdt von Kindheit sagen zu kéinnen,
milssen wir uns das Wechselspiel der So-
zialisationsinstanzen Familie, Nachbar-
schaft, Schule, auflerschulische Aktivita-
ten ansehen; wir miissen den Wohnraum

untersuchen, die Gestaltung des Wohnum-

? vgl. Thomas Arnold/Werner Wiistenhdfer, in: Sozialmagazin

Heft 2/Februar 1995; S. 15
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felds und die Verteitung der sozialen Infra-
struktur ebenso wie der Verkehrsinfra-
struktur. Es gibt gliicklicherweise inzwi-
schen eine Reihe von sehr differenzierten
Studien zur Lebensqualitdt in einzelnen
Wohnquartieren und auch erste Untersu-
chungen, die sich speziell mit der Situati-

on von Kindern beschaftigen.

Zwei der bekanntesten Fachleute in die-
sem Bereich sind Dr. Antje Flade und Dr.
Baldo Blinkert, die von der BAJ gebeten
wurden, {iber ihre Arbeit zusammenfas-
sende Beitrédge fiir diese Materialsamm-
lung zur Verfiigung zu stellen. Der Kontakt
mit den beiden Expertinnen kam zustande
bei der Vorbereitung einer Veranstaltung,
die die BA] im Rahmen des 10. Deutschen
Jugendhilfetages in Leipzig am 31.5.1996
durchgefiihrt hat. Sie finden einen kurzen
Pressebericht iber diese Podiumsdiskus-

sion im Anschluf3 an diese Einleitung,

Erganzt wird dieses Materialheft, das den
Zweck erflillen soll, eine Diskussion zu
erdffnen und nicht abzuschliefien, durch
eine kurze Projektbeschreibung des Deut-

schen Kinderhilfswerks.

Das vorliegende Heft ist ein Versuch, die
Mitglieder der BA] und weitere Interessier-
te iber Ergebnisse der laufenden Arbeit
der BAJ zu informieren. Es soll die Verof-
fentlichungen in der Fachzeitschrift Kind
Jugend Gesellschaft erganzen und wird
sich in unregetméaBigen Abstanden mit je-
weils einem Thema des Kinder- und Ju-

gendschutzes beschéftigen,.
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Spielplatze iiberfliissig?

BAJ-Veranstaltung beschiaftigte sich mit Stadtgestaltung

Gerd Engels

Mit der Bemerkung, daf nach seinen Un-
tersuchungen Spielplatze fiir die Beurtei-
lung der Qualitat des Wohnumfelds fiir
Kinder recht unerheblich seien, rief der
Freiburger Soziologe Dr. Baldo Blinkert bei
einer BAJ-Veranstaltung den Widerspruch
der versammelten Fachkollegen hervor.
Dr. Antje Flade berichtete von einer Unter-
suchung, die auch kleinere Stadte be-
riicksichtigt habe und zu durchaus ande-
ren Ergebnissen gekommen sei. Die Kon-
troverse konnte beigelegt werden, denn
bei der Auferung von Dr. Blinkert bezog er
sich auf Ergebnisse aus der Grofistadt
Freiburg- und in der Tat ist die Bedeutung
von Kinderspielplédtzen in kleinen und
mittleren Stadten nach statistischen Un-
tersuchungen gréfier. Sie erlangen ihre
Bedeutung vor allem als Orte der Kom-
munikation. Einig waren sich die versam-
melten Fachleute dariiber, daf? die Anlage
der Spielplatze stark verbesserungswiirdig
ist. Dr. Blinkert hat in einem Gutachten flr
die Stadt Freiburg geraten, alle Gerate ab-
zubauen und statt dessen Hiigel und Was-
serldufe anzulegen und den Kindern Stei-
ne, Holz und Matsch zum Spielen anzubie-

ten. Mit diesen Mafdnahmen konnte bej

einem Spielplatz in Freiburg die Attraktivi-
tat so gesteigert werden, dafs es dort nun
eine Blirgerinitiative gibt, die mit der For-
derung angetreten ist, den alten Zustand

wiederherzustellen.

Austragungsort der gerade beschriebenen
Szene war eine Fachveranstaltung der
Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz (BAJ) beim diesjahrigen Ju-
gendhilfetag in Leipzig. Unter dem Titel
LZerstirte Stadt — zerstorte Kindheit ?¢
hatte die BAJ Fachleute zu einer Diskussi-
on {iber Stadtgestaltung aus der Sicht des
strukturelien Kinder- und Jugendschutzes
eingeladen. Neben den schon Genannten
nahmen an der Veranstaltung als Podi-
umsteilnehmer der Reutlinger Verkehrs-
psychologe Dr, Rudolf Giinther, der Leip-
ziger Stadtplaner Wolfgang Kunz sowie
der Bundestagsabgeordnete Klaus Hage-
mann als Vertreter der Kinderkommission

des Bundestages teil.

Neben den Podiumsteilnehmern konnte
der BAJ- Vorsitzende Gerhard Mittelstadt
rund 8o Zuhorerinnen und Zuhd&rer im
Horsaal der Leipziger Universitat begri-
3en. Er nahm die Gelegenheit wahr, auf

den Bedeutungszuwachs der gesamtge-
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sellschaftlichen Zusammenhange fiir den
Kinder- und Jugendschutz hinzuweisen.
Prof. Dr. Bruno W. Nikles nahm als Mode-
rator der Veranstaltung in seiner Einflih-
rung dieses Stichwort auf und erlauterte
den Anwesenden, warum sich eine Bun-
desarbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendschutz mit der Frage der Stadtent-
wicklung auseinandersetzt. Wenn es die
Aufgabe des Kinder- und jugendschutzes
ist, Gefahrdungen zu vermieden oder zu-
mindest zu mildern, so muf er sich auch
mit der Lebenswelt der Kinder und Ju-
gendlichen in ihrer Gesamtheit auseinan-

dersetzen.

Dr. Rudolf Giinther fragte denn auch im
Anschiuf an seine Ausfiihrungen zum
Thema Kinder und Verkehr nach dem
heimlichen Lehrplan der Geselischaft,
nach den Sozialisationszielen. Wenn es
um eine Vorbereitung auf das Leben gehe,
die die Kinder- und Jugendphase zu leisten
habe, miisse man kritisch hinterfragen, ob
es wirklich so naheliegend sei, die Kinder
vom Fernseher wegzulocken, ihnen unge-
fahrliche Wege zu Spielplatzen anzubie-
ten, wo sie dann ihrer Kreativitat freien
Lauf lassen kénnen. Leider war keine Ge-
legenheit, auf diese als Provokation ge-
meinte Frage einzugehen. Dr. Blinkert hat-

te allerdings schon in seiner Eingangsbhe-

merkung darauf hingewiesen, dafl man
mit solchen Schlagworten wie ,,Verhadus-
tichte Kindheit®, ,Medienkindheit®, ,liber-
organisierte Kindheit* und so weiter
sorgfaltig umgehen miisse, da solche Pau-
schalisierungen den Blick fiir die Realitat
triiben wiirden, sowohl was einzelne Kin-
der und Jugendliche als auch was die Si-
tuation in einzelnen Stadtteilen oder
Wohngebieten angehe. Dr. Blinkert hat
sich in seinen Forschungen mit den Akti-
onsraumen von Kindern beschéftigt und
eine Reihe von Indikatoren gefunden,
nach denen die Qualitat des Wohnumfelds
von Kindern beurteilt werden kann. Dr.
Flade ergénzte diese Angaben um eine
Reihe von Details zur Wohnsituation. Von
den speziellen Problemen der Stadt Leip-
zig im Jahr sechs der Wiedervereinigung
berichtete der Leiter des Planungsamts
Wolfgang Kunz. Obwohl hier in wenigen
jahren Umbriiche stattgefunden hatten,
die im Westen in Generationen verkraftet
werden miissen, habe man dennoch auch
die Belange der Kinder und Jugendlichen

im Auge.

In der anschlieBenden Fragerunde des
Publikums ging es unter anderem darum,
ob man durch die von Klaus Hagemann
MdB geforderte Beteiligung von Kindern

und jugendlichen an der Planung auch



»soziale Kosten® senken kénne. Leider, so
die Fachleute, gebe es darliber keine Un-
tersuchungen, aber Rudolf Glinther forder-
te das Publikum in diesem Zusammen-
hang auf, sich mit Blick auf die jugendhilfe
insgesamt mit dem Gedanken vertraut zu
machen, daf} verstarkt an alle MaBnah-
men das Effizienzkriterium herangetragen
werde. Zwar habe auch er keine Belege fiir
den finanziellen Wert von Beteiligung,
fiihrte Baldo Blinkert aus, aber zumindest
hatten seine Untersuchungen ergeben,
daR es eine Beziehung gebe zwischen der
Wohnraumgualitat und dem Betreuungs-
bedarf. Der Betreuungsbedarf steige nicht
nur durch die familiare Situation, sondern
auch durch die schlechtere Aktionsraum-
gualitat fir Kinder. Wer in das Wohnum-
feld investiere, konne bei der Betreuung

mit Einsparungen rechnen.

Wie die Stadtgestaltung zum Wohle der
Kinder konkret verbessert werden kann,
stellte Baldo Blinkert in einer kurzen Zu-
sammenfassung der Mafinahmen vor, die
sein Institut der Stadt Freiburg vorge-
schlagen hat. Bei den Manahmen mit
Blick auf den Strafienverkehr ging es
ebenso um ,Tempo 30 in Wohngebieten®
und Parkraumbewirtschaftung wie um
Verbreiterung der Gehwege auf 3 Meter,

den Einbezug der Vorgdrten, die Umge-

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz @ BA])

staltung von Wohnstraten in Wohn-Spiel-
StraBBen oder den Rilckbau von Kreuzun-
gen, der viele Anwohnerstrafien zu Sack-
gassen machen wiirde. Vor allem ging es
Baldo Blinkert aber darum, fiir Kinder at-
traktive Alternativen zu finden: so forderte
er die Vernetzung von Spielorten durch
ungefahrliche Wege, die Sfeigerung der
Vielfalt von Spielorten und den schon er-

wahnten Riickbau von Spielorten.

Diese Liste vor Augen konnte Prof., Nikles
in seinem Schlufwort reslimieren, dafd der
Einsatz fiir eine kinderfreundliche Stadt
letztlich flr alle Generationen einen Ge-
winn brachte und einen Zuwachs an Le-
bensqualitdt bedeuten wiirde. Stadige-
staltung ist deshalb ein wichtiges Instru-
ment, weil hier die politischen Institutio-
nen und damit die Allgemeinheit Ein-
griffsmoglichkeiten besitzen, um die sozia-
le Lage der Kinder und jugendlichen zu
verbessern, wahrend sie weder in die
Familiensituation eingreifen kénnen (ab-
gesehen von absoluten Notfallen) noch
der Wirtschaft die Schaffung von Arbeits-

platzen vorschreiben kénnen.



Zerstorte (?) Stadt - Zerstorte Kindheit?

Pladoyer fiir den kreativen Freiraum

Baldo Blinkert

Als ich in dem Alter der Kinder war, {iber
die ich jetzt eine umfangreiche Forschung
durchgefiihrt habe — vor etwas mehr als
40 Jahren —, gab es so manches nicht, was
heute selbstverstandlich ist: es gab keine
Spielplatze, oder nur sehr wenige; es gab
keine Superkinderparties von McDonald;
Kinderkommissionen und Kinderbeauf-
tragte waren unbekannt; es gab keinen
Abenteuerspielplatz und natiirlich konnte
sich niemand vorstellen, seine Kinder in
eine Spieltherapie oder zu einem Erleb-
nispadagogen zu bringen.

Alles das gab es nicht, aber es gab etwas
anderes, sehr wertvolles: namlich Frei-
raume, wo wir ohne Aufsicht und Betreu-
ung mit anderen Kindern spielen konnten
- und muBten. Wir brauchten keine Aben-
teuerspielpldtze, weil wir in unserem un-
mittelbaren Wohnumfeld geniigend Aben-
teuer erleben konnten — und die Vorstel-
tung, daf ein Kind zum Spielen betreut
oder gar animiert werden miifite, wire ei-
nigermafien absurd gewesen,.

Erst in den 6oer-Jahren sind diese Frei-
rdume allmé&hlich und dann immer

schneller verschwunden: Die Bauliicken

wurden zugebaut — die Stddte verdichtet.
Der Verkehr nahm zu. Der Nahbereich um
die Wohnungen wurde als Mobilitatshin-
dernis erlebt und autogerecht umgestal-
tet. Immer mehr Wohngebiete wurden aus
der Stadt nach aufien verlagert — in die tri-
sten und langweiligen Schlafstadte, wo
nichts los ist — wo Kinder nichts interes-
santes beobachten kénnen und wo man
ihnen noch nicht einmal erlaubt, das ge-
pflegte Abstandsgriin zwischen den Hoch-
hausern zu betreten oder in den durch
Tuja-Hecken geschiitzten Vorgarten zu
spielen.

Im Verlauf dieser Entwicklung gingen den
Kindern in der Stadt immer mehr Aktions-
rdume verloren. Aktionsrdume sind Terri-
torien, die fiir Kinder zugdnglich sind — die
sich erreichen lassen und fiir die es keine
Verbote gibt, die — gemessen an der Risi-
kokompetenz von Kindern — gefahrlos
sind, die fiir Kinder im Sinne ihrer Interes-
sen und Mdoglichkeit gestaltbar sind — wo
man sich nicht langweilt und wo es Inter-
aktionschancen mit anderen Kindern gibt.
Diese vier Merkmale — Zuganglichkeit,
Gefahrlosigkeit, Gestaltbarkeit und Inter-
aktionschancen — bilden einen Aktions-

raum. Im Verlauf der Stadtentwicklung
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sind Aktionsrdume in diesem Sinne in zu-
nehmendem Maf3e verlorengegangen.
Wie dramatisch diese Verdnderungen
sind, zeigt allein schon die Entwicklung
der ,Auto-“ und ,Kinderdichte* (Abb. 1)
Waren Mitte der 5oer-Jahre die Kinder pro
Hektar Stadtflache noch sehr viel starker
vertreten als die Kraftfahrzeuge, so hat
sich das innerhalb von nur 30 jahren

grundlegend gedndert.

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz @ BAJ

Kinder in Grof3stddten kdnnen also immer
weniger lber Aktionsrdume verfiigen. Sie
haben immer weniger die Méglichkeit,
sich draufien spontan und unbeaufsichtigt
aufzuhalten. Fiir immer mehr Kinder ist der
Nahraum um die Wohnung entweder ge-
fahrlich oder langweilig und nicht selten
beides. Auf eigene Faust kénnen sie nichts
unternehmen, es gibt nichts zu entdecken,
sie kdnnen nichts mehr herstellen oder
verandern.

Um das zu kompensieren muB ein riesiger

Abbildung 1

Von der "Kinder-" zur "Autostadt"

Kinder und Kraftfahrzeuge In Frelburg pro ha Stadtflache
{ohne landwirtsch. genutzts Flichen)

26

“# Kinder pro ha
% Kfz pro ha

60 65 70

FIFAS-Graphlk

Jahr

B0 a5 80

Aufwand betrieben werden: Spieltherapi-
en, Erlebnispddagogik, Spielplétze, be-
treute Spielgruppen. Und die Jugendam-

ter bieten aufféllig gewordenen Kindern

nicht nur Erlebnisse an, sondern ,erlebnis-
padagogische Mf3nahmen® werden ver-
ordnet — das Erlebnis wird gewissermafien

vollstreckt. Auch die Industrie hat die De-
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fizite moderner Kinder entdeckt und die
damit verbundenen Profitchancen. Die je-
des Jahr erneut auf den Markt geworfene
Flut von Spielwaren und Spielen findet
stets ihre Abnehmer und (88t bei Eltern
und Kindern doch nur Frustationen ent-
stehen.

Nicht das ,,Ende von Kindheit* ist in Sicht
— wie Neil Postman' etwas mifiverstandlich
meint,— sondern ein neuer Typ von Kind-
heit, den Elisabeth Beck-Gernsheim zutref-
fend als ,,inszenierte Kindheit” bezeichnet
hat. Kindheit in dieser betreuten, thera-
pierten, organisierten und vermarkteten
Form ist keineswegs am Ende, sondern

kommt erst so richtig in Schwung.

1 Wie Kinder leben miissen

in der Kindheitsforschung der Vergangen-
heit stand die Frage im Vordergrund, wie
sich die sozialen Bedingungen von Kin-
dern verdndert haben. Das ist eine wichti-
ge Frage und es gab auch eine Fiille von
Forschungen dazu mit wertvollen Einsich-
ten. Aber diese Perspektive ist auch sehr
einseitig. Kinder brauchen fiir eine hohe

Lebensqualitdt und flir eine positive Ent-

* Postman,N. : Das Verschwinden der Kindheit, Frankfurt 1987

? Beck-Gernsheim, E.: Die Inszenierung der Kindheit, in:

Psychlogie heute, Dez. 1987

i1

wickiung nicht nur ein intaktes soziales
Milieu mit optimalen Interaktions- und
Kommunikationsbedingungen. Minde-
stens genauso wichtig sind Freirdume, die
sich zum spontanen und unbeaufsichtig-
ten Spielen mit Gleichaltrigen eignen. Um
die Situation von Kindern zu verstehen,
diirfen wir also nicht nur nach den veran-
derten Sozialerfahrungen fragen. Wir
miissen auch wissen, wie sich ihre Raum-
erfahrungen verandert haben. Wie wir fra-
gen, hat nicht nur Konsequenzen flir unse-
re Einsichten, sondern ist auch mit prakti-
schen Folgen verbunden. Wenn wir uns
nur fiir die Veranderung von Sozialerfah-
rungen interessieren, werden wir Kinder-
politik auch vorwiegend den Sozialexper-
ten Uberlassen: Psychologen, Kinder- und
Familientherapeuten, padagogischen
Fachkréften und entsprechenden Einrich-
tungen. Wenn wir uns auch um die Veran-
derung von Raumerfahrungen kiimmern,
besteht vielleicht eine Chance, daf’ sich
auch Raumexperten mit der Situation von
Kindern befassen: Architekten, Stadt- und
Verkehrsplaner.

Um Veranderungen auf dem Gebiet der
Raumerfahrung zu beschreiben, erschei-
nen mir vier Trend besonders wichtig:
Erstens: Wir konnen beobachten, dafs Au-
Renrdume flir immer mehr Kinder an Be-
deutung verlieren und da Binnenrdume

stattdessen immer wichtigere Aufent-
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haltsorte werden. Man kdnnte diesen
Trend als ,,zunehmende Verhaduslichung
von Kindheit” beschreiben.?

Eine zweite Verinderung betrifft die Of-
fenheit bzw. die Gestaltbarkeit oder Ver-
anderbarkeit von R&umen: Wir kénnen
beobachten, daf} offene und gestaltbare
Raume immer weniger zur Verfiigung ste-
hen und da® organisierte und kontrollierte
Riume fiir Kinder immer wichtiger werden.
Diesen Trend kénnate man als ,,Zunahme
der organisierten Kindheit* bezeichnen.
Ein dritter Trend besteht darin, daB reale
Raume fiir viele Kinder immer mehr an
Bedeutung verlieren und daft der Kin-
deralltag sich immer mehr in fiktiven oder
simulierten Raume abspielt.s Damit meine

ich nicht nur die Zeit, die Kinder vor dem

Fernseher verbringen. Um Fiktionen und
Simulationen geht es nattrtich auch in den
Computerspielen und die Redeweise von
einem fiktiven oder simulierten Raum ist
hier sehr viel zutreffender als beim Fern-

sehen. Zu diesem Trend gehort aber auch

3 Zinnecker, }.: Vom StraBenkind zum verhiuslichten Kind, in:
I.Behnken {Hg.), Stadtgesellschaft und Kindheit im Proze® der
Zivitisation, Opladen 1990

% Zeiher, H.: Das Eindringen moderner Zeitorganisation in die
Lebensbedingungen von Kindern, in: Zeitschr. {. Sezialisatt-
onsforschung u. Erziehungssoziologie 1984

$ Neumann, K., Charlton, M.: Kinder, Medienkonsum und Fami-
tienwelt, in: Zeitschr. f. Sozialisationsforschung u. Erzie-
hungssoziologie 1990, Heft 1
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das offensichtlich gestiegene Interesse an
Simulationsspielen wie z.B. die Spielese-
rie ,,.Schwarzes Auge® oder Simulations-
spiele im Internet, die in zunehmendem
MaRe auch Kindern zugénglich werden.
Ein vierter Trend schlieBlich a6t sich als
zunehmende Bedeutung des Typs der
Jverinselten Kindheit“ beschreiben: Kin-
der erleben ihre Umwelt immer mehr als
weit verstreute und durch groBe Entfer-
nhungen voneinander getrennte und un-

verbundene Teilrdume.*

Wir konnten nun in Freiburg eine umfang-
reiche Untersuchung zu dieser Frage nach
der Bedeutung von Raumerfahrungen
durchfiihren. In dieser Untersuchung wur-
den Informationen iiber die Spielmdglich-
keiten von rund 4o00 Kindern erhoben.
Fiir eine Auswahl von 430 Kinder wurde
eine aufwendige Zusatzuntersuchung
durchgefiihrt: Tagebuchprotokolle fiir drei
Tage, ein Wohnumfeldinventar und ein
ausfithrliches Interview mit den Eltern. in
zwolf Wohnquartieren wurden zusammen
mit den dort lebenden Kindern Begehun-
gen durchgefiihrt, Und zusatzlich wurden
50 Prozent der 6ffentlichen Spielpidtze

kartiert, photographiert, beschrieben und

® Zeiher, H.: Die vielen Raume der Kinder, in: U. Preuss-Lausitz
u.a, (Hg.), Kriegskinder, Konsumkinder, Krisenkinder, Wein-
heim/Basel 1983
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auch das Spielgeschehen auf diesen Plat-

zen wurde beobachtet.’

In dieser Forschung ging es um die Akti-

onsrdume von Kindern im Vorschul- und

Grundschulalter:

* Was fiir Aktionsraume haben Kin-
der im Alter von 5 bis ungefahr 11
Jahre?

* Was bedeutet es fiir die Lebens-
qualitdt von Kindern und fiir ihre
Entwicklungschancen, wenn sich
das Wohnumfeld nicht zum Spielen
eignet?

* Was konnen die Kommunen mit ih-
ren Handlungsmoglichkeiten tun,
um die Situation von Kindern

nachhaltig zu verbessern?

2 Aktionsrdaume

Die Ergebnisse dieser Untersuchung zei-
gen, wie groB die Bedeutung der Aktions-
raumgualitat im Wohnumfeld fiir den Kin-
deralltag und fiir die Lebensqualitat von

Kindern ist.

Mit unseren Tagebuchdaten konnten wir
feststellen, wie und wo Kinder im Durch-

schnitt ihren Alltag verleben. Den gréfiten

7 Blinkert, B.. Aktionsraume von Kindern in der Stadt, Eine Un-
tersuchung im Auftrag der Stadt Freiburg, Pfaffenweiler 1993
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Teil ihrer wachen Zeit verbringen Kinder in
Organisationen — in der Schule, in Vor-
schuleinrichtungen, Betreuungen und
Kursen. Nicht wenig Zeit wird auch fiir Ler-
nen und fiir die Nutzung von Medien ver-
wendet. Und am Ende bleibt ein kleiner
Rest von ungefihr fiinf Prozent des wa-
chen Kinderalltags tUbrig. Bei diesem Rest
handelt es sich um ,,Zeit, die fiir freies,
spontanes und unkontrolliertes Spielen
mit Gleichaltrigen aufierhalb der Woh-
nung" verbracht wird. Das ist ein Ergebnis,
das zu denken geben sollte: Fiir eine Ta-
tigkeit, die von den meisten Fachleuten als
so wertvoll angesehen wird, daf} sie kaum
durch etwas anderes ersetzbar ist, wird
gerade fiinf Prozent der wachen Zeit ver-
wendet (Abb. 2).
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Abbildung 2

So verrinnt die Zeit... Wie
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[ pesamte "wache” Zeit

(720
Min.} |

/

unproduktive Zait (Wega,

Toroduktve” Zef
l (700 Min)

Pfikchtan, 20 Min.)

/

N AN

|

lchu!frﬂn\ Ieit
/ i

[ organisstionsirele Zeit (390 Min)

/

[ lerntrain Zeit (345 Min.) |

2Zait 1or PRIMAR-

in der Wohnung (80 Min.)

1\

in Crganisationan
(50 Min.)

]

Lernen (45 Min.)

N

/‘\‘_‘ Medien (55 Min)

Interaktionen mit Eltern (00 Min.)

Alter der Kinder: 6 bis
10 Jahre

Qualle: Tagebucherhebung de
Fratburger Kinderstudie

alleine - ohne glelohaitrigen
Partnar (80 Min.)

[ohne Autsicht draufien mit Gleichaitrigen {40 Min.)|

Nun kann man ein solches Ergebnis ja sehr
unterschiedlich kommentieren. Man konn-
te z.B. sagen, das sei eben typisch flir mo-
derne Kinder. Diese Kinder wollen ja gar
nicht mehr draufien spielen, sondern be-
schiftigen sich viel lieber mit Fernsehen
oder wollen durch irgendwelche Angebote
unterhalten werden.

Unsere Untersuchung zeigt jedoch, daf’
eine solche Interpretation vollig falsch wa-
re: Kinder spielen sehr gerne draufien -
aber eben nur, wenn sie die Moglichkeit
dazu haben. thr Fernsehkonsum hélt sich
in verniinftigen Grenzen, wenn es fiir sie
Alternativen dazu gibt und von einer

sorganisierten Kindheit” sind Kinder am

ehesten dann betroffen, wenn sie im Um-
feld ihrer Wohnung keine Freirdume ha-
ben. Diese Trends zur ,,Verhauslichung®,
zur ,organisierten Kindheit" oder zur
»Medienkindheit” sind also keine
whistorischen Konstanten®, denen alle
modernen Kinder unterworfen sind. Ob
und in welcher Intensitat diese Trends sich
manifestieren, hangt ganz entscheidend
von der Art des Wohnumfeldes ab — da-
von, wie gut oder wie schlecht die Aktions-
raumgqualitdt im Nahbereich der Wohnung

ist:
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Kinder neigen vor allem dann zur
»verhduslichung®, wenn die Aktionsraum-
qualitdt im Umfeld ihrer Wohnung schlecht
ist - wenn der Nahbereich gefahrlich ist,
wenn Spielkameraden nicht aus eigener
Kraft erreichbar sind, wenn es nichts zu

gestalten und verdndern gibt. (Abh. 3).

Unter diesen Bedingungen spielen Kinder
im Durchschnitt nicht mehr als 20 Minuten
drauien ohne Aufsicht durch die Eltern.
Das Ergebnis zeigt aber auch, da®
»moderne Kinder” durchaus ein ganz be-
achtliches Interesse am freien und unbe-
aufsichtigten Spielen auBerhalb der Woh-
nung haben ~ verstindlicherweise aber
nur dann, wenn ihnen das auch moglich

ist.
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Kinder mit einem giinstigen Wohnumfeld
spielen mehr als viermal solange drauien
wie Kinder, die in einem ungiinstigen

Umfeld aufwachsen.

Auch ,organisierte Kindheit* - als Bedarf
nach einer organisierten Nachmittagsbe-
treuung gemessen — ist keine ,historische
Konstante”, sondern hangt von den Le-
bensbedingungen der Kinder ab. Je
schlechter die Aktionsraumgqualitdt im
Umfeld von Wohnungen ist, desto groRer
ist auch der Bedarf nach einer organisier-

ten Nachmittagsbetreuung.(Abb. 4)

Abbildung 3

Aktionsraumqualitat - ohne Aufsicht
drauBen verbrachte Zeilt und Alter

Zelt drauBen cohne Aufsicht (Min./Tag)

100

60 -
a0 - =

207 KR

0" 73
sohr schlecht

FIFAS-Graphik

Aktlonsraumgqualitit

—+ Insgesamt
B 8 und 9 Jahre
5 bis 7 Jahre




16

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz ﬁl BA}

Abbildung 4 Bedarf nach organislerter Betreuung,
Aktlonsraumqualitiat und Familientyp
Prozent Bedarf
80

sshr schlecht

FIFAS-Graphik
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Elneiternfamilie
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Aktlonsraumqualitit

Dieser Bedarf hangt natlirlich nicht allein
von der Beschaffenheit des Wohnumfel-
des ab. Der Betreuungsbedarf fiir Kinder
von Alleinerziehenden ist splirbar grofer
als der Bedarf in Zweielternfamilien.
Wichtig ist aber, daB die ,organisierte

Kindheit” nicht nur bei den Alleinerzie-

henden mit schlechter werdender Aktions-

raumqualitdt zunimmt, sondern in den

vollstdndigen Familien genauso.

Auch der Medienkonsum von Kindern — al-

so die Tendenz zur ,Medienkindheit“ —
wird Uiberaus stark von der Aktionsraum-
gualitdt im Umfeld der Wohnung beein-

fluf3t — und zwar besonders bei Kindern

aus Familien mit einfachem Bildungsmi-
lieu. (Abb. 5)

Ist das Wohnumfeld dieser Kinder gefahr-
lich oder erfebnisarm, so sitzen sie zur be-
sten Spielzeit sehr viel {dnger vor dem
Fernseher als unter glinstigen Bedingun-
gen, Zur besten Spielzeit sind die Ein-
schaltquoten bei schlechter Aktionsraum-
qualitdt bis zu sechsmal hther als bei ei-

nem kinderfreundlichen Wohnurnfeld.
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Abbildung 5
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Lassen Sie mich eine erste Schluf3folge-
rung ziehen: Der Durchschnittswert, daf3
nur noch flinf Prozent des wachen Kin-
deralltags fiir unbeaufsichtigtes Spielen
mit Gleichaltrigen auierhalb der Wohnung
verbracht wird, hat keine wirkliche Aussa-
gekraft. Wir missen die Lebensbedingun-
gen von Kindern damit in Verbindung
bringen und besonders wichtig ist es, wie
gut oder wie schlecht die Aktionsraum-
qualitdt im Umfeld der Wohnung ist.

Und das ist etwas, was sich verandern {ast
—nicht durch Spieltherapie oder Erleb-
nispadagogik, sondern durch eine ver-
niinftige und an den Interessen der Kinder
ansetzende Stadtplanung und Verkehrs-
politik. Das ist auch die Empfehlung, die
wir der Stadt Freiburg und auch anderen

Stédten gegeben haben. Die Empfehlung
|&Bt sich in einer einzigen Maxime zu-
sammenfassen: Statt noch mehr Therapi-
en und noch mehr Einrichtungen sollten
Stadte ihre politischen Méglichkeiten nut-
zen und im Umfeld von Wohnungen fiir
Kinder geeignete Aktionsrdume schaffen.
In unserer Untersuchung konnten wir zei-
gen, wie effektiv eine solche Politik sein
kénnte. Wir haben untersucht, welche re-
lative Bedeutung verschiedene Faktoren
fiir den Kinderalltag haben: Neben der Ak-
tionsraumqualitdt auch das Alter und das
Geschlecht von Kindern, und Merkmale,
mit denen sich das Sozialmilieu der Fami-
tien beschreiben 1@ft: Umfang der Er-
werbstéatigkeit der Eltern, ob ein Kind bei

einem alleinerziehenden Elternteil auf-
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wichst und das Bildungsmilieu der Eltern.
Um vorherzusagen, wie Kinder ihren Alltag
verbringen hat das bei weitem grofite
Gewicht die Aktionsraumqualitat. Erst mit
sehr grofem Abstand folgen dann die an-
deren Bedingungen. Dieses Ergebnis ist
sehr wichtig und eine grofe Herausforde-
rung an die Kommunalpolitik, denn es
zeigt ja, dafd wirklich etwas erreicht wer-
den kann, wenn nur der Wille dazu be-
steht. Geschlecht, Alter und Familienmi-
lieu sind kommunalpolitisch nicht veran-
derbar — wohl aber die Bedingungen im
Umfeld von Wohnungen und es sind eben
diese Bedingungen, die den bei weitem
groBten Einfluk auf den Kinderalltag ha-
ben. Anstatt den Werteverfall der Eltern
oder die Aufiosung der Familie zu bekla-
gen, ware es also sehr viel effektiver,
wenn man in die Hande spucken wilrde,
um eine entschieden kinderfreundliche

Politik der Stadtentwicklung zu betreiben.

Eine solche Politik ware wichtig, weil sie
entscheidend dazu beitragen konnte, die
Lebensqualitdt von Kindern zu verbessern.
Selbst in einer Stadt wie Freiburg mit ins-
gesamt eher giinstigen Bedingungen sind
rund 25 Prozent der Kinder im Alter von 5
bis 11 Jahren von einer schlechten Aktions-
raumqualitédt betroffen.

Eine solche Politik wédre aber auch wichtig,

weil sie die Entwicklungschancen von Kin-
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dern in einem positiven Sinne beeinflus-
sen konnte, Aktionsrdume — also zugang-
liche, gefahrlose und gestaltbare Territori-
en, wo es interaktionschancen mit ande-
ren Kindern gibt — sind aus verschiedenen
Griinden fiir eine positive Entwicklung
wichtig:

Wenn Kinder im Vorschut- und Grund-
schulalter keine Moglichkeit zum Erkun-
den ihrer ndheren Umgebung haben, ist zu
befiirchten, daf die fiir diese Altersphase
typische Verlagerung von Sicherheits- zu
Autonomiebediirfnissen zumindest hehin-
dert und verzdgert wird. Es kommt ver-
mutlich zu einer Art Bedirfnisfixierung: ei-
ne unzureichende Losung von Sicher-
heitsbediirfnissen und ein geringes Inter-
esse am Ausprobieren, Entdecken und
Problemlésen. Wenn wir kreative und au-
tonome Kinder wiinschen, dann mussen
wir ihnen eine offene und gestaltbare
Umwelt anbieten, eine Umwelt in der sie
etwas ausprobieren und verandern kin-
nen.

Von allen Fachleuten wird betont, wie
wichtig fiir Kinder im Vorschul- und
Grundschulalter die Méglichkeit zum Her-
stellen ist ~ Herstellen von Dingen, aber
auch soziales Herstellen, also Herstellen
von Regeln und Beziehungen, Kinder, die
diese Mdoglichkeit besitzen, kénnen
Selbstbewufitsein, Stolz auf die eigénen

Fahigkeiten aber auch Einsicht in die
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Grenzen ihres Handelns gewinnen. Dazu
sind anregende und offene Aktionsraume
erforderlich. Das Fehlen von Aktionsrau-
men regt eher zum Konsumieren fertiger
Dinge und Dienstleistungen an. Nun ist
Konsumieren als solches sicher nicht et-
was Schlechtes. Aber Herstellen und Kon-
sumieren regen zu einem ganz unter-
schiedlichen Neugier- oder Erkenntnisver-
halten an. Konsumenten trainieren und
erwerben vor allem ein funktionales Wis-
sen: Sie miissen wissen, was man mit Din-
gen und Beziehungen anfangen kann,
welchen Gebrauchswert sie haben. Her-
steller miissen das natiirlich auch, aber sie
entwickeln auch eine zusitzliche Neugier.
Sie sind typischerweise an kausalem Wis-
sen interessiert. Sie milssen wissen, wie
Dinge oder Beziehungen entstehen, wie
sie sich machen und verandern lassen.
Was passiert nun mit Kindern, die nichts
oder nur noch wenig herstellen, die nur
noch fertige Dinge oder Beziehungen
nachfragen und konsumieren? Vielleicht
ist die Vermutung nicht ganz abwegig, daf3
diese Kinder den fiir einen Herstetler typi-
schen Erkenntnisstil — die Frage nach Ur-
sachen und Veranderungsmoglichkeiten —
gar nicht mehr erwerben.

Herstellen hat aber nicht nur eine Bedeu-
tung filr das Neugierverhalten, fiir den Er-
kenntnisstil von Kindern. Herstellen ist na-

tiirlich auch eine lustvolle Tatigkeit. Jeder,
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der sich noch ein bifichen an seine Kind-
heit erinnert, wird wissen, daf der Vor-
gang des Herstellens fast immer interes-
santer war als der spétere Umgang mit
dem fertiggesteliten Produkt. Oft ist es so,
da® Kinder stundenlang und intensiv mit
dem Vorgang des Herstellens beschaftigt
sind - z.B. wenn sie eine Baumhiitte bau-
en, oder ein Zeit aus Decken —, daf sie
dann am Ende aber kein grofies Interesse
mehr haben, damit auch noch zu spielen.
Sie iiberlegen dann oft, was man noch
herstellen kénnte, oder sie zerstéren ihr
Produkt. Der Vorgang ist oft, vielleicht so-
gar meistens, interessanter und spannen-
der als der Umgang. Diese Erfahrung kén-
nen viele Kinder heute nicht mehr machen.
Sie kénnen nur noch mit Dingen umgehen,
7.B. mit einem funkgesteuerten Elektroau-
to. Und wenn sie bei einem solchen Ding
den Vorgang des Herstellens geniefien
wollen, miissen sie den Proze riickldufig
machen: Sie miissen das Elektroauto zer-
stéren. In einer Welt mit unfertigen Dingen
werden Kinder ganz sicher zum Herstellen
angeregt, wird also ihre konstruktive
Phantasie gefordert. In einer Kinderwelt
der fertigen Dinge dagegen wird vielleicht
eher das Zerstoren angeregt, werden eher
destruktive Phantasien gefordert. Auch
das kénnte eine Konssequenz eines anre-
gungsarmen und von Kindern nicht mehr

gestaltbaren Wohnumfeldes sein.
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Auch eine weitere Vermutung bezieht sich
auf die Kompetenz von Kindern, bzw. auf
ein ganz bestimmtes Kompetenzdefizit. Es
konnte sein, dal Kinder unter dauerhaft
ungiinstigen Aktionsraumbedingungen ein
Defizit entwickeln, das dem Defizit der
"Kiinstlichen Intelligenz" sehr ahnlich ist.
Ste erwerben hochentwickelte formale
Fahigkeiten, aber nur eine unterentwickel-
te Semantik. Sie kdnnen immer besser
und differenzierter kommunizieren, aber
sie wissen nicht, woriiber -~ ihnen fehlen
die Bedeutungen und Inhalte. Ein Symp-
tom fiir dieses Defizit ist die Unfahigkeit
zum Erzahlen. Inhalte und Bedeutungen,
also etwas Erzdhlenswertes, kann man nur
erwerben, wenn man etwas erlebt. Viele
Kinder leiden heute unter einem extremen
Erlebnismangel. Welche Erlebnisse haben
Kinder, woriiber sollen sie etwas erzahlen,
welche Bedeutungen sollen sie erwerben,
wenn sie sich den halben Nachmittag auf
einem Spielplatz mit Rutschen, Wippen,
Kriech- und Wackeltieren beschaftigt ha-
ben? Hier1dft sich in der Tat so etwas wie
eine "Agonie des Realen" beobachten: An
die Stelle von eigenen Erfahrungen treten
immer mehr Erfahrungen aus zweiter Hand

und Erfahrungen mit Simulationen.®

® Baudrillard, J.: Die Agonie des Realen, Betlin 1978
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3 Der Freiburger Soziotopen-Test

Die Frage ist nun, was die Stadte mit ihren
kommunalpolitischen Mitteln tun kénnen,
um diese Entwicklungen zu verhindern.
Zunéachst erscheint es mir sinnvoll, zwei
etwas allgemeinere Prinzipien zu beach-

ten:

1. Kinderpolitik sollte nicht nur von So-
zialexperten betrieben werden. Die Kom-
munen miissen Wege finden, auch
Raumexperten sehr viel stirker an der
Kinderpolitik zu beteiligen als das in der
Vergangenheit geschehen ist,
"Sozialexperten" sind Erzieher, Sozial-
pddagogen, Sozialarbeiter, Psychologen,
Soziologen...In der kommunalen Verwal-
tung sind sie meistens dem Sozialdezernat
zugeordnet, sie sind im Sozial- und ju-
gendamt tétig, in sozialen Einrichtungen
und in den Schulen. "Raumexperten” sind
Architekten, Stadtplaner, Verkehrsexper-
ten - also Fachleute, die in Baudezernaten,
in Tiefbau- und Planungsamtern tatig sind,
oder in entsprechenden freien Berufen.
Eine nur von Sozialexperten betriebene
Kinderpolitik kann leicht sehr einseitig
werden und an den Bedirfnissen der Kin-
der vorbeigehenen - zumindest war das in
der Vergangenheit so: Kinderpolitik im

kemmunalen Rahmen war und ist eigent-



tich noch immer weitgehend eine "Ein-
richtungspolitik”. Es geht fast nur um Ein-
richtungen zur Betreuung, zur Beratung
oder zur Behandlung von Kindern. Das al-
les ist vielleicht wichtig, aber eben nur ein
Aspelkt. Kinder haben ganz wichtige Be-
diirfnisse, die sich nicht durch noch so
schone Einrichtungen abdecken lassen -
und dazu gehort natiirlich das Bediirfnis
nach Freirdumen. Um das zu beriicksichti-
gen, miissen Sozialexperten sich mehr fiir
die rédumlichen Bediirnisse von Kindern
einsetzen.

Aber das reicht nicht. Damit sich wirklich
etwas dndert, miissen auch die Raumex-
perten an der Kinderpolitik beteiligt wer-
den und in die Pflicht genommen werden

und zwar in einer verbindlichen Weise,

2. Um diese Verbindlichkeit zu sichern,
ware es vielleicht niitzlich, ein zweites
Prinzip zu beachten: In die kommunale
Kinderpotlitik sollten Regelungen Eingang
finden, die sich im Umweltschutz bew&hrt
haben und immer grofere Akzeptanz ge-
nief3en. Es ist iberhaupt nicht einsehbar,
daf Kinder einen geringeren Schutz ge-
nieBen sollen, wie Wollgraser, Wanderkrg-
ten und BeifRschrecken. Regelungen aus
dem Umweltschutz wie z.B. die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung oder der Bio-
topenschutz genieen immer mehr Akzep-

tanz und haben sich im grof3en und gan
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zen auch bewahrt.

Was spricht dagegen, analoge Regelungen
als zentrale Komponenten eines raumbe-
zogenen Kinderschutzes zu libernehmen -
als "Kindervertraglichkeitspriifung" und
als "Soziotopenschutz"? Sicher wird das
zu Protesten herausfordern, weil damit ja
auch neue Vorschriften und Regelungen in
die Welt gesetzt werden. Aber wie sonst
sollin einer hochgradig individualisierten
Gesellschaft etwas durchgesetzt werden?
Der Vorteil solcher Regelungen wére ganz
sicher, daf3 es einigermafen verbindliche
und katkulierbare Richtlinien gibt und vor
atlem wiére das eine Méglichkeit, die
Raumexperten in einer verpflichtenden
Weise in die kommunale Kinderpolitik ein-
zubinden.

Eine "Kindervertraglichkeitspriifung” gibt
es schon in einigen Stidten. Uber einen
*Soziotopenschutz" miifite noch intensi-
ver nachgedacht werden. Als Soziotop
konnte man ein Gebiet klassifizieren,
wenn es fiir das Aufwachsen von Kindern
besonders wertvoll und wichtig ist. Da sol-
che Gebiete immer seltener werden, sollte
man sie unter Schutz stellen.

Was kann eine Stadt aber nun ganz kon-
kret tun, um die Situation von Kindern zu
verbessern? Auch zu dieser Frage liefert
die Freiburger Kinderstudie einige Hinwei-
se. Wir haben durch aufwendige Beobach-

tungen im Nahraum von Wohnungen - also
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in einem Umkreis von rund 150 Metern -

eine Art Inventar erstellt: eine Liste von

Merkmalen, die fir die Aktionsraumgquali-

tat bedeutsam sind. Diese Merkmale ha-

ben wir mit den Einschatzungen der Eltern
und mit dem Verhalten von Kindern in

Verbindung gebracht. Das Ergebnis ist ei-

ne Liste von Umfeldmerkmalen, fiir die wir

ziemlich genau angeben kénnen, welchen

Beitrag sie zu einer kinderfreundlichen

Umwelt leisten. Eine Durchsicht dieser Li-

ste ergibt bereits erste Antworten auf die

Frage, was von Seiten der Stadtplanung

und Verkehrspolitik fiir Kinder getan wer-

den kann und welche Effekte dann zu er-
warten sind. Dazu ein paar Stichworte:

(1) Das Vorhandensein oder Fehlen
von Spielplatzen hat zwar eine
gewisse Bedeutung, aber der da-
von ausgehende Effekt auf die
Spielchancen ist geringfiigig.

(2)  Von liberaus grofer Bedeutung ist
der unmittetbare Hauseingangshe-
reich und der Nahraum - ein Radius
von bis zu 50 Metern um die Woh-
nung. Hier ist es wichtig, daf es ei-
ne Pufferzone zwischen Wohnung
und Strafie gibt, und daf im Woh-
nungshereich Aufenthalts- und
Spielmoglichkeiten bestehen.

(3) Ebenso wichtig ist die Art und Wei-
se der Verkehrsregelung - welches

Tempo, wie stark die Belastung

P
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durch parkende Fahrzeuge ist, wel-
che Rolle der Durchgangsverkehr
spielt und das Verkehrsaufkom-
men.
Wir haben alle relevanten Merkmale des
Wohnumfeldes zu einem Test zusammen-
gefafBit - dem "Freiburger Soziotopen-
Test". Mit diesem Test ldBt sich ermitteln,
wie kinderfreundlich oder kinderfeindlich
ein Wohnumfeld ist. Wenn bei der Planung
neuer Stadtteile oder bei der Sanierung al-
ter Wohngebiete der Gesichtspunkt der
Kinderfreundlichkeit eine Rolle spielen
soll, kdnnte ein solcher Test vermutlich

ganz gute Dienste leisten,

Besonders wichtig ist es, daB die Gefahr-
dung von Kindern durch den Straenver-
kehr deutlich verringert wird. Dazu ist es
erforderlich, die in vielen Stadten schon
begonnene Politik der Verkehrsheruhi-
gung konsequent fortzusetzen, Generell
ist zu fordern, daf3 in den Wohnauartieren
die Aufenthaltsfunktion des 6ffentlichen
Raumes gegenliber der Verkehrsfunktion
eindeutig den Vorrang gewinnt. fn Grof3-
stédten wie Freiburg gibt es noch viele
Méglichkeiten, autofreie StraBenplitze
und Spielstraien zu schaffen. Wo das
nicht moglich ist, sollite zumindest Tempo
30 eingeflhrt werden, aber auch mit der
notigen Konsequenz: mit einer effektiven

Kontrolle der Tempobeschrinkung und
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mit einer Sperrung fiir den Durchgangs-
verkehr. Wichtig ist auch eine kinder-
freundliche Gestaltung der Hauseingangs-
bereiche - die Schaffung von bespielbaren
und sicheren Ubergangszonen zwischen
Haustir und Strafde. Dafiir gibt es interes-
sante Vorschidge: Gehwegverbreiterung,
Einbeziehung von Vorgarten, Schaffung
kieiner Spiel- und Aufenthaltszonen im

Umkreis des Hauseingangs.

Der 6ffentliche Bereich im Wohnumfeld
muf fiir Kinder wieder zugénglich und
gefahrlos werden - aber das allein ist nicht
ausreichend. Der 6ffentliche Raum muf
fur Kinder auch wieder attraktiv werden.
Das ist in den verdichteten Wohnquartie-
ren sicher nicht ganz einfach. Ich habe
auch grofle Zweifel, ob sich dieses Ziel
durch eine noch aufwendigere Méblierung
von Spielplatzen erreichen laf3t. Wenn
man Kinder fragt, was sich an einem
Spielort dndern sollte, so nennen sie zwar
sehr oft irgendwelche Gerate: eine weitere
Rutsche, eine Schaukel, noch ein Wackel-
tier... Aber das ist eigentlich nur ein Indi-
kator dafiir, daf3 schon eine Art Bediirfnis-
fixierung stattgefunden hat. Unsere Beob-
achtungen auf Spielpldtzen haben auch
gezeigt, daf diese Geréate fiir die meisten
Kinder nicht wirklich attraktiv sind. Wenn
man Kinder genauer fragt und ihnen auch

Alternativen zeigt, dann kommt meistens
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eine ganz andere Wunschliste zustande.
Ganz oben stehen dann Abenteuer-, Aktiv- .
und Naturspielplétze - Orte also, die nicht
durch TUV-gepriifte und kindgerechte Ge-
rdte mobliert sind, sondern Orte, die eher
Fretheit und Abenteuer bedeuten. Wie
aber soll man so etwas in den verdichte-
ten Wohngebieten einrichten?

Zu der Frage, wie sich interessante und
gestaltbare Spielorte in erreichbarer Ndhe
einrichten tassen, haben wir der Stadt drei
Prinzipien empfohlen:

1. Vernetzung von Spielorten - alle Spielor-
te fiir Kinder sollten durch begeh- und be-
spielbare Wege miteinander verbunden
sein.

2. Vielfalt - es ist nicht ausreichend, wenn
Kinder nur einen bestimmten Typ von
Spielort regelmafig nutzen konnen, z.B,
nur den Garten, oder nur einen Spielplatz,
oder n-ur den Hof. Diese Vielfalt kann
durch eine groBere Vernetzung geschaffen
werden. In den verdichteten Wohngebie-
ten ist Vielfalt aber nur méglich, wenn es
Zu einer weiteren konsequenten Ver-
kehrsberuhigung kommt. GroBe Bedeu-
tung hat auch die Moglichkeit, die Schul-
hofe fiir Kinder am Nachmittag zu &ffnen.
3. Das dritte Prinzip haben wir "funk-
tionale Unbestimmtheit” genannt: Spielor-
te soliten Kindern die Moglichkeit zur Ge-
staltung bieten. Das setzt voraus, dafi ihre

Ausstattung nur sehr wenig auf bestimmte
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Zwecke festgelegt ist, daf3 es fiir Kinder
maoglich und notwendig ist, etwas zu ver-
andern. Die herkommiichen Spielpldtze
sind weit davon entfernt, dieses Prinzip zu
verwirklichen. Die M&blierung dieser Plat-
ze kostet sehr viel Geld und erreicht doch
nicht den angestrebten Zweck. Wir haben
der Stadt deshalb ein Experiment vorge-
schlagen. Dieser Versuch ist nicht sehr
teuer. Er besteht darin, daf? in einigen
ausgewahlten Wohngebieten die Spiel-
platze “zurlickgebaut" werden - in eine
Art "Baullcke im fortgeschrittenen Stadi-
um”. Als erstes miiiten alle Gerite abge-
rdumt werden. Dann sollte ein Bagger her
und unter der Anleitung von vier oder fiinf
Kindern ein interessantes Geldande gestal-
ten - mit verformbarer Erde, mit ein paar
Hilgeln aus Bauaushub, mit Vertiefungen,
in denen sich Regenwasser sammeln und
Matsch bilden kann. Die Vegetation sollte
man sich selbst iberlassen, vielleicht ein
paar Brombeer- oder Himbeerstraucher
pflanzen - auf keinen Fall Zierpflanzen. Der
Gemeinderat sollte auch einen Beschluf®
fassen, daf? dieses Geldnde nie zu einem
wertvollen Biotop erklart wird. Das Gar-
tenamt konnte hin und wieder fir beweg-
liche Gegenstande sorgen (Bretter, Bal-
ken, Steine). Nach Maglichkeit sollte es
auch flieBendes Wasser geben - es darf
aber nicht wie Trinkwasser aussehen, weil

sonst das Gesundheitsamt Bedenken an-
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melden wiirde - also eher triibes, schlam-
miges Wasser. Und wenn man fiir eine be-
sondere Attraktion sorgen will, ware viel-
teicht ein Autowrack etwas Gutes. Ein sol-
cher Spielort sollte unbetreut sein. Wenn
man Kindern nur die Moglichkeit dazu
gibt, so kénnen sie auch ganz gut chne
Animateure in einer kreativen Weise spie-
len.

Bei diesem Vorschlag wird es natiirlich
alle Bedenkentrager nur so schiitteln. Wer
soll das verantworten? Wer soll die Haf-
tung libernehmen? Das Haftungsrecht ist
leider sehr oft ein "Kindheitsverhin-
derungsrecht”. Kluge furisten sollten sich
deshalb der Angelegenheit annehmen und
den Betreibern (Stadt, Gartenamt) aus der
Patsche helfen. Vielleicht wére es das Be-
ste, wenn ein solcher Platz (iberhaupt
nicht als "Spielplatz® deklariert wird, son-
dern als das, was er simulieren soll: ndm-
lich als Bauliicke.

In Freiburg haben wir ein sehr kreatives
Gartenamt, das nach unseren Vorschldgen
einige konventionelle Spielplatze zurtick-
gebaut hat: Alle Rutschen, Kriech- und
Wackeltiere wurden heseitigt. Statt des-
sen gibt es Lehmhiigel und Vertiefungen,
Matsch, Wasser, Holz und Steine. Diese
Spielplatze sind so attraktiv, daf} sich
mittierweile eine Blirgerinitiative gebildet
hat: in ihrer Mittagsruhe beeintrachtigte

Anlieger, die wieder die alten Zustidnde
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herstellen wollen: einen Spielplatz, der so
wenig attraktiv ist, daf? méglichst wenig
Kinder die Neigung verspliiren, sich dort

aufzuhalten.

Alle unsere Vorschlédge sind ohne einen
gewissen Aufwand nicht realisierbar - da-
bei geht es aber weniger um die Finan-
zierbarkeit dieser Vorschlédge. Es ist sogar
so, daf® Kommunen auf diese Weise
durchaus Gelder einsparen kénnten: So-
ziale Einrichtungen flir Kinder sind teuer
und wenn Einrichtungen der Betreuung
und Behandlung durch Raume substituiert
werden, hat das vielleicht sogar einen
Spareffekt. Auch die zurlickgebauten
Spielplédtze wéren erheblich preisgiinstiger
als aufwendig moblierte Kinderreservate.
Der zu erbringende Aufwand ist also weni-
ger ein finanzieller, sondern liegt eher auf
dem Gebiet der Konfliktbereitschaft. Wenn
eine Kommune auf die von uns formutlier-
ten Vorschldge eingeht, werden nicht nur
Anlieger protestieren, sondern sehr
schnell wird auch das Argument kommen,
daf es doch schlieflich Sachzwinge gibe
~ picht nur die Notwendigkeit des gesun-
den Mittagsschlafes, sondern auch ,freie
Fahrt fir freie Blirger”. Wir leben nun ein-
mal in einer Autowelt und kénnen das Rad
der Geschichte nicht zuriickdrehen. Die
Vorstellung von den Sachzwingen ist na-

tlrlich eine Ideoclogie, in Wirklichkeit gibt
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es keine Sachzwange, wohl aber einen
Verteilungskonflikt. In diesem Konflikt
geht es um die Frage, wie das knappe Gut
“offentlicher Raum™ am sinnvollsten ge-
nutzt werden soll. Und es gibt durchaus
beachtliche Entscheidungsspielrdume.
Leider ist es aber so, daR die Kinder in
diesem Konflikt die schwachste Partei
sind. Das ergibt sich allein daraus, daf in
den Grof3stddten immer weniger Famitien
mit Kindern leben. In Freiburg z.B. leben

nur noch in 17 % der Haushalte Kinder.

4 Nachbetrachtung zum Thema

Das Thema meines Vortrags lautet
wZerstirte Stadt — zerstorte Kindhejt?«
Meine Ausfithrungen dazu lassen vermu-
ten, daf3 heutige Kinder unter einer Art
»Stadtzerstorung” leiden. Das wére jedoch
ein Miverstandnis, das vielleich darauf
beruht, daf} der Begriff ,Zerstorung® in
einer sehr unprédzisen Weise verwendet
wird:Von ,Zerstorung® sollte man z.B.
nicht sprechen, wenn wir meinen, daf es
Abweichungen von einer Idealvorsteliung
gibt. Die Redeweise von der ,,zersttrten
Stadt“ wird nicht selten so verstanden:
dabei geht es dann meistens um Abwei-
chungen moderner Stadte von dem Ideal-
bild entweder der mittelalterlichen Stadt

oder toskanischer und ligurischer Stidte
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wie z.B. Siena oder Ormea. Moderne Stad-

te gelten dann als ,,zerstort™, weil sie z.B.
Hochhauser haben, Einkaufspassagen,
viel Verkehr, Stadtautobahnen usw. Es
mag sinnvoll sein, das alles abzulehnen,
aber es hat mit ,,Zerstdrung” nicht viel zu
tun. Wenn wir von ,,Zerstérung® sprechen,
sollten wir im Auge behalten, daf es sich
dabei um einen entropieerzeugenden Pro-
zef handelt. Wenn etwas zerstort wird,
dann wird der Ordungsgrad reduziert. In
diesem Sinne ist es z.B. sinnvoll, von den
zerstorten Stadten der Nachkriegszeit zu
sprechen.

Wenn wir nun die Entwicklung unserer
Stadte seit dem zweiten Weltkrieg be-
trachten, so kbnnen wir beobachten, da
unter bestimmten Gesichtspunkten der
Ordnungsgrad zugenommen hat - also ge-
radezu das Gegenteil von ,Zerstérung®.
Dafiir gibt es zumindest zwei Indikatoren:
Die zunehmende Differenzierung und
Spezialisierung des stddtischen Raumes
und die zunehmende Zahl von Regeln. Die
Stadte sind nicht nur gewachsen, sondern
es &8t sich auch ein Prozef? der inner-
stadtischen Differenzierung ausmachen.
Es gibt Wohnviertel, Arbeitsviertel, Kon-
sumviertel, Vergniigungsviertel und Rer-
servate fir Kinder. Die Wohnviertel wie-

derum sind in hohem MaRe strukturiert —

also geordnet: Die Zeilenbauten des sozia-

len Wohnungsbaus haben ihr Ordnungs-
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muster. Die Reihenhaussiedlungen haben
ihre Struktur und Ordnung. Bauvorschrif-
ten und Baumaérkte sorgen dafiir, daB kein
Gebadude zu sehr aus dem Rahmen fallt.
Das gilt auch fiir die Gewerbegebiete und
die Konsum- und Geschéftsviertel. Filialbe-
triebe lassen sich in allen Innenstddten
nieder. Die Fassaden ahneln sich. Der
stadtische Raum ist so, dafd man sich als
Fremder miihelos in jeder Stadt zurecht-
finden kann und nie das Empfinden hat, in
einer vollig neuen und unbekannten Um-
gebung zu sein. Also auch hier ein hohes

Maf an Ordnung und Strukturiertheit. Das

" gleiche gilt auch fiir Rdume, die flir Kinder

{ibriggeblieben sind oder eingerichtet
wurden. Spielpldtze in Emden, Leipzig
oder Freiburg unterscheiden sich kaum. Es
gibt Unterschiede nach der Grifie und der
Ausstattung, aber es ist nicht sehr
schwierig, eine Typologie zu entwickeln,
die sich in allen Stddten immer wieder be-
obachten 1d8t. Die Spielméglichkeiten
selber sind in hohem Maf3e durch die Aus-
stattung und Ordnung dieser Platze vor-
gegeben: Rutschen, Kriech- und Wackel-
tiere, Spielsysteme, die alles in einem an-
bieten: Leiter, Rutsche, Kletterseil und
-stange, Balancierbalken, Kinder in
Schleswig-Holstein spielen auf diesen
Platzen das gleiche wie in Sachsen oderin
Siidhbaden. Sie rutschen, kriechen, schau-

keln und wackeln. Also auch hier ein ho-
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hes Maf3 an Ordnung, Strukturiertheit und
Standardisierung.

Diese zunehmende Ordnung wird auch
sichtbar, wenn wir die zunehmende Re-
geldichte in Betracht ziehen: Im Baube-
reich die stédndig wachsende Zahl von Vor-
schriften; Regeln, die sich auf den rollen-
den und ruhenden Verkehr heziehen: Wer
in welcher Richtung wie schnell fahren
darf, wer wo und wie lange parken darf.
Wo man Plakate aufhdngen darf und wo
nicht. Wo man nicht sprayen darf. Wann
und wie lange man auf der Strafie musizie-
ren darf. Wo Hunde hindiirfen und wo
nicht. Wo man Kinderwagen nicht abstel-
len darf. Wer fiir was haftet. Wer wo gehen
darf. Auch Kinder sind mehr und mehr von
Regeln betroffen: Regeln iiber die Sicher-
heit von Spielgerédten. Regeln, die festle-
gen, wo und zu weichen Zeiten welche
Kinder spielen dirfen. Was man betreten
darf und was nicht. Aus der Sicht von Kin-
dern stellen sich moderne Stéddte als
~Regelwisten” dar.

Wenn wir unter ,,Zerstérung® einen entro-
pieerzeugenden Prozef verstehen wollen
— und nur das ergibt einen Sinn — dann
sind moderne Stadte alles andere als zer-
stort. Das Gegenteil ist sogar der Fall. Wir
kdnnen eine Zunahme an Ordnung, an
Strukturiertheit und Funktionalitat be-
trachten.

Um zu verstehen, welche Probleme fiir
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Kinder in einer solchen Umwelt entste-
hen, ist vielleicht eine Formulierung von
Pierre Schaeffer ganz hilfreich: ,Mankind
ist continuously threatened by two things:
chaos and order.” Das gilt natiirlich auch
fiir Kinder und wenn wir fragen, was ihre
Lebensqualitat besonders bedroht, dann
ist das vielleicht eher ein Ubermaf an
Ordnung als ein Zuviel an Chaos. Ein ge-
wisses Maf} an Unordnung und Chaos war
fiir Kinder in der Vergangenheit nie ein be-
sonderes Problem. Kinder konnen mit Un-
ordnung oft mehr anfangen als mit Ord-
nung. Unordnung war viel eher eine Her-
ausforderung, vielleicht sogar eine wichti-
ge Bedingung, damit sich kreatives Spie-
len entfalten konnte. Kreativitat setzt wohl
immer ein gewisses Mafl an Unordnung
voraus. Etwas gestalten kann man nur,
wenn es veranderbar ist, wenn es sich
nicht in einem Zustand der unwiderrufli-
chen und liberwdéltigenden Ordnung be-
findet. Und wenn das Ausmaf? der Ord-
nung zu grof ist, dann erfordert kreatives
Gestalten zunachst einen Akt der Zersto-
rung. Der so oft beklagte Vandalismus von
Kindern in den Steinwiisten der Vorstadt-
siedlungen hat hier seine Griinde. Wer in
diesen Umweiten etwas gestalten will,
muf} zundchst einmal zerstéren. Vanda-
tismus ist ganz sicher eine Reaktion auf
zuviel Ordnung, zuviel Struktur - eine Re-

aktion auf das Ungleichgewicht von Chaos
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und Ordnung. Neuere Entwicklungen auf sich dann auch tatsdchlich eine Eigendy-
dem Gebiet der Stadtplanung und der Ar- namik entwickelt: Es wimmelt nur so von
chitektur lassen erkennen, daf? Ordnung Kindern, die aus dem ganzen Stadtgebiet
nicht nur flir Kinder ein Problem ist. Die in diese noch sehr kleine Zahl von zurtick-
postmoderne Architektur la6t sich sicher gebauten Platzen stromen. Es wird ge-
als Versuch verstehen, die iberhandneh- spielt und gelacht und der Larmpegel ist

mende Ordnung in den Stadten durch eine so hoch, dafB sich Nachbarn in einer Biir-

Artinszeniertes Chaos zu tiberwinden, gerinitiative zusammenschlieBen, um die
Stadte, denen man heute einen hohen Er- alten geordneten Zustande wieder herzu-
lebniswert zuschreibt, sind Stadte, in de- stellen.

nen die Inszenierung von Chaos beson-
ders gut gelungen ist. Und Stédte sind auf
diesem Weg besonders erfolgreich, wenn
sich aus der Inszenierung von Unordnung
eine Eigendynamik entwickelt: Wenn sich
die Innenstadt mit Musikanten fiillt; wenn
es in den autofreien Fuflgdngerzonen nur
so wimmelt. in Freiburg wurde so etwas
fiir Kinder versucht: die Inszenierung von
Chaos, um Kindern die Gelegenheit zu
kreativem Spielen zu geben. Dieser Ver-
such besteht in dem schon beschriebenen
Rickbau von Spielplatzen. Alle Kriech-
und Wackeltiere, alle die schonen und teu-
ren Spielsysteme wurden abgerdumt und
statt dessen gibt es Erdhiigel, Lehm und
Matsch, Wasserpfiitzen, bewegliche Ge-
genstdande wie Steine und Holzer, statt
Zierhdélzern gibt es Unkrduter und zerstor-
bare aber robuste Pflanzen wie Weiden
und Holunder. Auf den Spielplatzen, wo

dieser Versuch unternommen wurde, hat



BA} “M’Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz

29

Wohnen und Wohnbedingungen junger Menschen

Antje Flade

Die Fachveranstaltung ,,Zerstorte Stadt —
zerstérte Kindheit?* hatte sich der Frage
gewidmet, wie der strukturelle Jugend-
schutz verbessert werden kann. Bei dem
Versuch, diese komplexe Frage zu beant-
worten, miissen viele verschiedene The-
menbereiche einbezogen werden. Ein zen-
traler Themenbereich im Kontext des
strukturellen Jugendschutzes ist das Woh-
nen: Wie ist es mit den Wohnbedingungen
junger Menschen bestellt? Welchen MaB-
stab sollte man sinnvollerweise bei der
Beurteilung der Wohnqualitat zugrunde
tegen? Reicht die Quadratmeter Wohnfla-
che, die pro Person zur Verfiigung steht,
als Indikator aus? Diese Fragen sollen im
folgenden erdrtert werden. Ein zentrales
Konzept wird dabei der Handlungsfrei-
raum sein (Welter, 1990; Flade, 1996). Be-
handelt werden nicht nur die Wohnbedin-
gungen im engeren Sinne, d. h. die Ver-
haltnisse in den Wohnungen, sondern
auch die Bedingungen in den Wohnungs-
umgebungen aus der Perspektive von Per-
sonen und Gruppen, die weniger mobil
und stattdessen standortgebundener sind,

wie Kinder, Jugendliche und Familien.

Struktureller Jugendschutz befaRt sich mit
der rdumlichen, sozialen und gesellschaft-
lichen Umwelt, in der Kinder und Jugendli-
che leben und aufwachsen. Ziel ist die
primédre Pravention, die darin besteht, die
Voraussetzungen sowie optimale Bedin-
gungen flr eine gelungene Sozialisation

zu schaffen.

1 ldeales und reduziertes Wohnen

Wohnen beinhaltet aus psychologischer
Sicht eine enge wechselseitige Beziehung
zwischen Mensch und Umwelt, indem ei-
nerseits die Wohnumwelt den Menschen
pragt und andererseits der Mensch - ins-
besondere beim Wohnen - seine Umwelt
gestaltet. Eine Gestaltung von Umwelt,
den eigenen persdnlichen Vorstellungen
entsprechend, ist im allgemeinen am ehe-
sten im Privatbereich der Wohnung még-
lich, zum einen, weil dieser Bereich den
Blicken der Offentlichkeit entzogen ist,
und zum andern, weil in AuBenrdumen
verschiedene Interessen aufeinandertref-

fen, zwischen denen es abzuwigen gilt.
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Wohnen als enge Beziehung zwischen
Mensch und Umwelt bezieht sich demzu-

folge in erster Linie auf Wohnungen.

Wohnen als enge Beziehung zwischen
Mensch und Umwelt ist indessen eine
Idealvorstellung von Wohnen. Damit eine
solche Beziehung Realitat werden kann
und Wohnen damit mehr ist als das
sprichwortliche ,,Dach tiber dem Kopf“,
miissen bestimmte Voraussetzungen er-

fiallt sein.

Eine fehlende Nutzerorientierung im Pla-
nungs- und Bauprozef3, die Blirokratie bei
der Vergabe offentlich geforderter Woh-
nungen, mangelnde Mitbestimmung und
fehlende Handlungsspielrdume tragen da-
zu bei, daf? diese Voraussetzungen nicht
erfllit sind. Die enge Mensch-Umwelt-
Beziehung, die das Wohnen im idealen
Sinne ausmacht, kann in solchen Fallen
nicht entwickelt werden; wenn keine
Handlungs- und Entscheidungsfreiraume
vorhanden sind, ist Aneignung in Form der
»rersonalisierung® bzw. der individuellen
Gestaltung der Wohnumwelt nicht mog-
lich. Das Bedlirfnis nach Selbstgestaltung
wird nicht erfiillt. Wohnen reduziert sich in
solchen Fallen tatsdchlich auf ,das Dach
tber dem Kopf“, das lediglich vor Witte-

rungseinfliissen und den Blicken anderer

.
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schiitzt. Ein solches reduziertes Ver-
standnis von Wohnen ist im Bereich der
Wohnbauplanung gar nicht so uniiblich,
denn laut DIN 283 ist eine Wohnung nichts
weiter a.ts die Summe der Rdume, welche
die Fiihrung eines Haushalts erméglichen.
Die Wohnung oder das Haus als einge-
grenzter Raum, der Zuflucht und Schutz
bietet und die Fiithrung eines Haushalts
ermoglicht, befriedigt zwar die existentiel-
len Bedlrfnisse, aber nicht unbedingt
auch das Bediirfnis nach Selbstgestaltung
und Kontrolle {iber den eigenen Lebens-

raum.

Zusammenfassend: Wohnen im idealen
Sinn findet statt, wenn zwischen Mensch
und Umwelt eine Wechselwirkung besteht
in der Weise, daf3 nicht nur die Umwelt
den Menschen prégt, sondern auch der
Mensch aktiv seine Umwelt gestaltet - ei-
ne Voraussetzung fiir die Entstehung
emotionaler Bindungen an einen Ort und
fur die Ubernahme von Verantwortung fiir

die Umwelt.
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Um reduziertes Wohnen handelt es sich,

wenn solche Gestaltungsméglichkeiten

bzw. Handlungsfreirdume nicht bestehen.

im letzteren Fall hat der Mensch keine
Kontrolle iber die Umwelt. Er kann seine
Wohnung nicht ,in Besitz nehmen®, sie
nicht ,,personalisieren®, d.h. persinlich
unverwechselbar und damit persénlich

bedeutsam machen.
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Welter (1990} hat das Konzept der Kontrol-
le differenziert, indem er zwischen 4 ver-
schiedenen Formen von Handlungsfrei-

raumen unterschieden hat:

Bewegungsfreiraum =

Beziehungsfreiraum =

Tatigkeitsfreiraum =

- Entscheidungsfreiraum

Einfluft nehmen kénnen auf den raumlichen Ak-

tionsradius

Einflu nehmen kdnnen auf die Regulation sozia-

ler Beziehungen,

Einflu nehmen kénnen auf den Inhalt, Umfang

und Ablauf von Tatigkeiten

Einflu nehmen kénnen auf planerische, ver-

walterische und gestalterische Prozesse

Der Bewegungsfreiraum, iiber den eine
Person verfiigt, hdngt zum einen von der
GroBe und der Raumaufteilung der Woh-
nung ab, zum andern von der Architektur
des Wohngebaudes und der Gestaltung
des Wohnumfeldes. Wie weit sich der Be-
wegungsfreiraum einer Person im AufRen-

bereich und im Wohngebiet erstreckt, wird

vom Wohnstandort sowie der Verfligbarkeit
(ber ein Auto bzw. dem OPNV-Angebot be-
stimmt. Bei Kindern hangt der Aktionsradi-
us wesentlich auch von elterlichen Finstel-
lungen und Verhaltensweisen ab, die je-
doch auch nicht unabhéngig sind von den
Bedingungen in der Wohnung und im
Wohnumfeld.
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Beziehungsfreiraum oder Kontrolle im
Hinblick auf soziale Beziehungen bedeutet,
daR eine Person es selbst in der Hand hat,
ob sie allein oder mit anderen zusammen
ist, daf sie sich zurtickziehen kann oder
Kontakt mit anderen aufnehmen kann, je
nach ihrem individuellen Befinden und Be-
diirfnis. Der Beziehungsfreiraum wird mit
Beginn des Schulalters zunehmend be-

deutsamer.

Tatigkeitsfreiraum bezeichnet einen Raum,
der den eigenen Bedirfnissen und Vorstel-
fungen entsprechend genutzt werden kann.
Bei Kindern beschrankt sich dieser Tatig-
keitsraum haufig auf das Kinderzimmer und
mitunter auch nur auf einen Teil davon,
dann ndamlich, wenn sich Geschwister einen

Raum teilen missen.

Entscheidungsfreiraum heifdt Partizipation,
d.h. EinfluB nehmen kdnnen auf die Pla-
nung, Gestaltung oder Umgestaltung der
Wohnung und der Wohnungsumgebung.
Dafs Kinder und Jugendliche in dieser Weise
mitbestimmen kénnen, stellt die Ausnahme

dar.

Davon ausgehend, daf3 Kontrolle ein dem
Menschen innewohnendes Bestreben ist,
Ereignisse und Zustande seiner Umwelt
vorhersagen, erkldren und beeinflussen zu

konnen (Fischer und Stephan, 1990), sind

5 |
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unerwiinschte Folgen wahrscheinlich,
wenn keine Kontrolle moglich ist oder
wenn es zu wenig Handlungsfreiraume
gibt. Dies gilt auch fiir Kinder und jugend-
liche. Mogliche Folgen sind Reaktanz, re-
signative Anpassung, Unsicherheitsgefiih-
le sowie mangelnde Verantwortlichkeit.
Als Reaktanz wird eine motivationale Erre-
gung bezeichnet, die darauf abzielt, eine
bedrohte oder eine fehlende Handlungs-
freiheit wiederherzustellen. Reaktanz tritt
haufig in Form aggressiven Verhaltens in
Erscheinung. Resignative Anpassung
vermindert die Motivation des Individuums,
EinfluB auszuiiben; Depressionen, Furcht
und Unsicherheit sind wahrscheinliche Fol-
gen. Mangelnder Handlungsfreiraum fiihrt
l&ngerfristig zu einem Kompetenzverlust:
Die betreffende Person ist schlieSlich gar
nicht mehr in der Lage, effektiv zu handeln
und verflighare Ressourcen zu nutzen. D.h.
wer Uber langere Zeit hinweg in einer Um-
welt ohne Handlungsfreiraume lebt, baut
nicht nur keine engen Beziehungen zur
Umwelt auf, sondern verlernt auRerdem
auch, solche Beziehungen herzustellen,

wenn sich die Moglichkeit dazu erdffnet.

Untersuchungsergebnisse belegen, daf
beengte Wohnverhaltnisse sich bej Kindern
in dieser Weise auswirken kénnen (Rodin,

1976). Wer die Umwelt nicht ,im Griff* hat,
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flihlt sich unsicher. Auffallend ist, daf? Unsi-

cherheitsgefiihle in der Bevolkerung sehr
viel verbreiteter sind als es die Zahl der
veriibten Straftaten rechtfertigen wiirde.
Die Angst, Opfer einer kriminellen Hand-
fung zu werden, hat viel zu tun mit einge-

schrankten Kontrollmdglichkeiten. Doch

statt bei den Ursachen der Unsicherheitsge-

fihle anzusetzen, wird die Angst und Ver-
unsicherung oftmals ausschlieBlich extern

bekampft, meist durch verstarkten polizei-

lichen Einsatz dort, wo die Unsicherheitsge-

fithle gesellschaftlich unerwiinschte Folgen
zeitigen, z. B. die Meidung 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel in Zeiten der Dunkelheit, Ob
dadurch mehr Handlungsfreirdume fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner geschaffen

werden, ist zu bezweifeln.

Mangelnde Verantwortlichkeit, die eben-
falls eine Folge fehlender Freirdume sein
kann, driickt sich aus in Vermiillung, Ver-
wahrtosung und Vandalismus. Eine Bierdo-
se im Umfeld des Hauses wird z.B. nicht
aufgehoben (Flade et al. 1995), wenn die-
ses Umfeld weder Tatigkeits- noch Ent-

scheidungsfreiraum bietet.
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2 Wohnungsbedingungen

Wohnen bezieht sich grundsatzlich auf
Wohnungen und Wohnungsumgebungen,
aufinnen- und AuBenrdume (Flade, 1987).
Dementsprechend umfafit der Begriff
~Wohnbedingungen® sowohl die Verhilt-
nisse in Wohnungen als auch in Auen-

raumen.

Hinweise, liber welche Handlungsfreirdume
eine Person in ihrer Wohnung verfiigt, lie-
fern Wohnfldchenangahen. Die Daten des
Statistischen Bundesamts differenzieren
hierbei insbesondere nach dem Wohnver-
haltnis (Eigentlimer- und Mieter-Haushalte)
und nach der Zahl der im Haushalt leben-
den Personen. Einen Riickschluf auf die
Wohnungsbedingungen von Kindern und
Jugendlichen ermdglichen die Wohnfla-
chendaten zu den Mehrpersonenhaushal-
ten, darunter vor allem den Haushalten mit
3 und mehr Personen. Bei den 2-Personen-
haushalten ist es ohne weitere Information
nicht moglich, zwischen 1-Eltern-1-Kind-
und 2-Erwachsenen-Haushalt zu unter-
scheiden, so daf} Riickschliisse auf die
Wohnungsbedingungen von Kindern und
Jugendlichen hier nur sehr viel einge-

schrankter méglich sind.
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Tab.1.: Flichenmaifig unterversorgte Haushalte nach Wohnverhiltnis und Zahl der Personen im Haushalt in

Prozent

Zahl der Wohnungsinhaber insgesamt Hauptmieterhaushalie
Personen

im Haushalt

1978 1993 1978 1993
fritheres Bundesgebiet | neue Bundes- | fritheres Bundesgebiet | neue Bundes-
lEnder ldnder

1 19 10 18 22 12 20

2 17 9 26 22 14 34

3 20 12 35 29 21 48

4 24 15 43 40 32 58

5 u.m. 42 29 54 69 57 72
insgesamt 22 12 29 28 18 37

Quelle: Gebdude- und Wohnungsstichprobe; eigene Berechnungen des WU

Von den in der Gebadude- und Wohnungs- merwohnungen bei 113 m?, die durch-
zdahlung 1987 im fritheren Bundesgebiet schnittliche Raumzahl pro Wohnung be-
erfafiten 25,3 Millionen Wohnungen wa- trug bei den Mietwohnungen 3,7, bei den
ren 60,7 % von Mietern und 39,3 % von Eigentiimerwohnungen 5,5 (Statistisches
Eigentimern bewchnt. Die durchschnittli- Bundesamt, 1994). Die Mietwohnungen
che Flache je Wohnung lag bei den Miet- sind demnach im Durchschnitt wesentlich

wohnungen bei 69 m®, bei den Eigentii kleiner als die Eigentimerwohnungen.
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Dies bestdtigen auch die neueren Zahlen
aus der Gebdude- und Wohnungsstich-
probe 1993. Gemessen an den Kélner
Empfehlungen waren zu diesem Zeitpunkt
12 % der Wohnungsinhaber im fritheren
Bundesgebiet und 29 % in den neuen
Bundeslandern flichenméBig unter-
versorgt. Bei den Mieterhaushalten ist der
Anteil der flaichenmaRig unterversorgten
Haushalte im fritheren Bundesgebiet mit
18 % und in den neuen Bundesldndern mit

37 % deutlich hoher.

Tab. 1148t folgende Schluf3folgerungen
zu: Kinder und jugendliche haben im
Durchschnitt weniger raumliche Hand-

lungsfreirdume in der Wohnung

— wenn die Familie zur Miete wohnt,

- wenn die Familie in den neuen Bundes-
landern wohnt

— wenn in der Familie mehrere Kinder le-
ben.

Das gleiche Bild ergibt sich bei der Analy-
se der Versorgung mit Wohnraumen,
Raummafige Unterversorgung liegt vor,
wenn eine Wohnung {iber weniger Wohn-
raume verfiigt, als Personen im Haushalt
leben. Insgesamt 13,3 % der Wohnungs-
inhaber-Haushalte im fritheren Bundes-
gebiet waren 1993 raummaRig unterver-

sorgt; bei den Mieterhaushalten lag dieser
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Anteil bei 20,5 %. Die Mdglichkeit, sich in
einen eigenen Raum zuriickzuziehen, ist
in Mietwohnungen héufiger nicht gegeben

als in Eigentumswohnungen.
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Tab. 2: Raumméfig unterversorgte Haushalte im friheren Bundesgebiet 1978 und 1993 nach dem Wohn-

verhiitnis und der Zahl der Personen im Haushalt in Prozent

Zahl der Personen Wohnungsinhaber Hausmieterhaushalte
im Haushait
insgesamt
1978 1993 1978 1993
2 4,7 34 6,4 5,2
3 10,9 9,8 15,9 16,7
4 31,8 29,0 51,1 52,6
5 u. mehr 45,8 44,6 76,9 80,0
insgesamt 17,4 13,3 23,3 20,5

Quelle: Gebdude- und Wohnungsstichprobe; eige-

ne Berechnungen des {WU




"""""" o

| !
i
BA] Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und jugendschutz

Tab. 2 belegt, daB sich die raummaRige
Versorgung zwischen 1978 und 1993 fiir die

2-Personenhaushalte verbessert hat, auch

bei denjenigen, die zur Miete wohnen. Bei

den grofieren Haushalten, die in Mietwoh-
nungen teben, hat sie sich jedoch ver-
schlechtert, was angesichts des allgemei-
nen Trends des zunehmenden Wohnfla-
chenverbrauchs pro Kopf um so bemer

kenswerter ist. Bei der raummagRigen Un-

grenzt wird.

terversorgung (hierzu liegen nur Daten aus

dem friiheren Bundesgebiet vor) zeigt sich
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deutlich, daf3 der Anteil an raummagig un-
terversorgten Haushalten um so gréfier ist,

je mehr Personen der Haushalt umfafit.

Raummafige Unterversorgung bedeutet:
Es ist kein eigener Raum fiir jede Person
vorhanden, z. B. miissen sich Kinder einen
Raum teilen. Es liegt auf der Hand, daf ihr

Handlungsfreiraum dadurch wesentlich be-

Tab. 3: Entwicklungsaufgaben im Kindes- und Ju-

gendalter / Anforderungen an das Kinderzimmer*

Entwicklungsphase

Entwickiungsaufgahen

Anforderungen an das Kinderzim-
mer

Kleinkindalter
{o-2 jahre)

Aufbau gefiihlsmaRiger Bindungen
an Bezugspersonen

Erwerh von Urverirauen
Ausbildung motorischer Koordina-
tion, u. a. Krabbeln, Aufrechtste-
hen, Hand-Augen-Koordination
usw,

Abschirmung und Schutz vor Larm,
Unruhe und anderen stérenden
Einflissen

N&he und Kontakt zu den Bezugs-
personen

Dinge zum Greifen und Platz zum
Krabbeln

Varschulalter

Gefihl von Autonomie

grofie Spielftdche, Dinge zum

(2-6 Jahre) Eigeninitiave Spielen, Ungestdrtheit beim Spie-
Aneignung von Umweit durch len
Spielen

Schulalter Zusammenspielen mit Gleichaltri- | Platz fiir den Besuch von Schul-

(6-12 Jahre)

gen
Schulische Leistungen
leistungsmotivation

freunden, groBe Spielfliche zum
gemeinsamen Spiel mit Gleichalt-
rigen

Arbeitsplatz fiir Schularbeiten
Besuchsraum

Jugend
(Ubergang zwischen Kindheit und
Erwachsenenalter)

Aufbau von Freundschaften
Ausbildung eines eigenen Lebens-
stils

[dentitdtsfindung

Autonomie von den Eltern

Finden eines Partners/einer Part-
nerin

ein eigener Raum, der nicht mit ei-
ner anderen Person geteilt werden
mufd

maximale Entfernung von den Auf-
enthaltsrdumen der Eltern

Raum, der nach eigenen Vorstel-
lungen gestaltet werden kann

Quelle: Flade, 1994, S. 141 und 144
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Vor allem im jugendalter tragt ein eigenes
Zimmer dazu bei, die Entwicklung eines ei-
genen Lebensstils zu fordern, Autonomie
gegeniiber den Eltern zu erlangen und zu
einer eigenen ldentitat zu finden. Wenn ein
Zimmer den eigenen Vorstetlungen ent-
sprechend gestaltet und bewohnt werden
kann, wird dadurch die Identititsbildung

unterstiitzt.

Beengtheit durch zu kleine Wohnungen ~ in
Bezug auf die Haushaltsgréfie und in Bezug
auf die Normen und MaBstébe in unserer
Gesellschaft ~ wird durch unglinstige Woh-
nungsgrundrisse noch zusétzlich erhoht.
Grundrisse, die dem Prinzip der ,Hierarchie
der Wohnraume® entsprechend gestaltet
sind, reduzieren die individuellen Hand-
lungsfreirdume und zwar in zweierlei Hin-
sicht:

die Wohnenden kénnen viel weniger
selhst entscheiden, wie sie wohnen und
wie sie die einzelnen Wohnrdume nut-
zen. Der Entscheidungsfreiraum verrin-

gert sich.

das Kinderzimmer, das in der
wHierarchie der Wohnrdume* die unter-
ste Position einnimmt, laBt Kindern und
Jugendlichen kaum Tétigkeitsfreirdume,
insbesondere dann nicht, wenn sie als

wLweibett-Kinderzimmer” fungieren.

-
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Abb. 1: Wohnungsgrundri mit typischer Méblierung, darunter auch des
soweibett-Kinderzimmers®
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Quelle: Neue Heimat
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Solche ,Zweibett-Kinderzimmer* sind sehr
verbreitet, denn sie scheinen sich geradezu
anzubieten, um Wohnftache und damit Ko-

sten einzusparen.

Auch wenn die friihere DIN 18011 aus dem
Jahr 1967 aufier Kraft gesetzt wurde, die
Aussagen iiber Stell-, Abstands- und Bewe-
gungsflachen in Wohnrdumen gemacht hat,
woraus dann eine Mindestfidche der Wohn-
raume abgeleitet wurde: flir ein Zimmer fur
ein Kind etwa 8 gm, fir ein Zimmer fiir zwei
Kinder etwa 11 gm, so ist auch ein 14 gm
grofies Zimmer fiir 2 Kinder in Anbetracht
des hohen Stellenwerts, den Individualitat
und Eigensténdigkeit in unserer Gesell-
schaft haben, keine zufriedenstellende L6-
sung. Nicht wenige Kinder und jugendliche
bewohnen einen Raum gemeinsam mit ei-
nem Bruder oder einer Schwester. Meistens
ist dieser Raum so gestaltet, daf} er nicht

geteilt werden kann,

Wieviele Kinder und Jugendliche sich einen
Raum teilen miissen, laft sich grob aus den
Daten liber die Unterversorgung von Haus-
halten mit Wohnrdumen schatzen. Von den
4-Personenhaushalten sind {aut Gebdude-

und Wohnungsstichprobe 29,0 raummaBig
unterversorgt, von den Haushalten, in de-

nen 5 oder mehr Personen leben, sind es

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz @ BA)

44,6 %. Beil der Teilgruppe der Mieterhaus-
halte sind diese Anteile fast doppelt so
hoch (vgl. Tab. 2). Der Anteil der jungen
Menschen, die in ihrer Wohnung nicht tiber
einen eigenen Raum verfligen kénnen, ist
demnach bemerkenswert hoch, vor allem in
Mieterhaushalten, in denen der Handlungs-
freiraum der Familien und der einzelnen
Famitienmitglieder ohnehin erheblich ge-
ringer ist als in Eigentimerhaushalten. Un-
tersuchungsergebnisse deuten darauf hin,
daf? das Verfiigenkdnnen liber einen eige-
nen Raum auch vom Geschlecht des Kindes
abhdngt: Jungen scheinen hiufiger ein ei-
genes Zimmer zu haben als Madchen

(Kustor, 1996; Flade und Kustor, 1996).

Um die Wohnbedingungen zu charakteri-
sieren, begntigt man sich hdufig mit objek-
tiven Merkmalen wie der Wohnfldche pro
Haushaltsmitglied, der Ausstattung der
Wohnung, den Mietkosten pro gm (vgl.
Statistisches Bundesamt, 1994). Zweifels-
ohne sind diese Merkmale wichtige Indika-
toren der Wohn- und Lebensqualitat gerade
von Kindern und Jugendlichen, die bei be-
engteren Wohnverhéltnissen meistens am
allerwenigsten Handlungsfreiraum haben.
Dieser Handlungsfreiraum verringert sich

zusatzlich durch ungiinstige Grundrisse.
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3 Bedingungen in Wohnungs- hausen (1964) in seiner ,,Psychologie des
umgebungen Kinderspiels” als Grundvoraussetzung fiir

die Motivation, sich mit der Umwelt zu be-

fassen, beschrieben hat. Der Begriff

Ungiinstige Wohnungsbedingungen kon- ,Verhiuslichung® wurde gepragt, um den

nen sicherlich mehr oder weniger durch ein vermuteten Vorgang zu bezeichnen, daR

giinstiges, entwicklungsforderndes Woh- Kinder angesichts unwirtlicher AuRenraume

numfeld kompensiert werden. Der drinnen in Innenriume verdrangt werden. Der

fehlende Handlungsfreiraum ware dann Riickzug aus den fir den Aufenthalt unge-

draufien vorhanden. Begriffe wie ,,Ver- eigneten AuBenraum nach Drinnen ist eine

hauslichung™ (Nokielsky, 1985; Bissig- naheliegende Problembewaltigungsstrate-

kummer-Moos et al., 1996) oder ,Ver- gie, was sehr wahrscheinlich zur Populari-

inselung® (Zeiher, 1987) oder die Heraufbe- 5 4o Begriffs beigetragen hat. Doch auch

schworung des Leitbilds von der vitalen an- wenn insbesondere der hohe Motorisie-

stelle der virtuellen Stadt (Steffen, 1996) rungsgrad’ die These von der Verhausli-

verweisen indessen darauf, daf3 das Woh- chung plausibel erscheinen l3Bt, so sind

numfeld diese kompensatorische Funktion dennoch einige Zweife! an deren allgemei-

Uberwiegend nicht erfiillt. In einer reprd- ner Giiltigkeit angebracht. Diese Zweifel

sentativen Befragung von lber goo Eltern riihren zum einen von den empirisch nach-

mit Kindern bis 13 Jahren kam zum Vor- weisharen Geschlechtsunterschieden her,

schein, daf} etwa die Halfte der Eltern den zum andern von der Tatsache, daf ein gro-

AuBenraum vor der Haustir als ,nicht Ber Teil der alltiglichen Wege zuriickgelegt

kindgerecht®, d.h. als nicht entwicklungs- werden muf. Ein Beispiel fiir solche

fordernd, einstuft. Die hiufigsten Kritik- ,Plichtwege* sind Schulwege, die, weil es

punkte waren eine fehlende Verkehrssi- hier keine Wahlfreiheit gibt, der Verhzusli-

cherheit und mangelnde Spielméglichkei- chung gar nicht anheim fallen kénnen.

ten fiir Kinder (vgl. Flade, 1995).

Heutige Wohnungsumgebungen bieten al-
so haufig nicht den Handlungsfreiraum, der

fur eine aktive Auseinandersetzung mit der

realen Umwelt erforderlich ist, was Heck- )
Es gibt inzwischen Giber 40 Millionen Pkw in Deutschland; auf
jede zweite Person - alle Nichterwachsenen eingerechnet -
entfélit ein Auto.
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Die Aufenthaltsorte am Nachmittag sind
geschlechtstypisch: Madchen halten sich
vermehrt drinnen, Jungen im Vergleich dazu
mehr drauf3en auf. Es scheint also, daf3
Maddchen von der Verhduslichung stérker
betroffen sind. Jungen haben einen grofe-
ren raumlichen Aktionsradius (Flade und
Kustor, 1996}, was sich auch in der hdheren
Unfalirate ausdriickt. jJungen verungliicken
fast doppelt so hdufig im Straenverkehr
wie Madchen (Statistisches Bundesamt,
1996). Die Unfallrate von Kindern ist be-
sonders in Deutschland relativ hoch, was

auf Liicken in der Verhauslichung hinweist.

Auch der Begriff ,,Verinselung® ist inzwi-
schen eingefiihrt und gelaufig. Er weist
ebenfalls auf eine mangelnde Gebrauchs-
fahigkeit heutiger Wohnungsumgebungen
hin. Die verschiedenen Zielorte von Kindern
liegen wie Inseln im brandenden StraRen-
verkehr; die Kinder miissen dorthin beglei-
tet bzw. transportiert werden. Zweifelsohne
hat sich der Anteil der begleiteten Wege
von Kindern in den letzten Jahren erhéht
(vgl. Wittenberg et al., 1987), und es ist
nicht von der Hand zu weisen, daf die Be-
gleitung von Kindern eine oft praktizierte
elterliche Strategie ist, um Kinder vor dem
Verkehr zu schiitzen (Garling und Garling,
1988), dennoch gibt es nach wie vor, wenn

auch erst mit dem Schulalter beginnend,

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und jugendschutz “

£

' gA

eine selbstandige Mobilitat von Kindern.
Den grofsten Teil ihrer Wege legen 10- bis
13jahrige Kinder zu Fu® oder mit dem Fahr-
rad zurlick (vgl. Flade und Micheler, 1991;
Ftade und Kustor, 1996).

Die Begriffe ,,Verhaduslichung® und
»Vverinselung® sind Hypothesen aus der
Sicht Erwachsener. Das, was damit be-
zeichnet wird, diirfte vor allem filr jingere
Kinder (Vorschulalter und Phase der Ein-
schulung) und eher fiir Madchen als fiir
jungen zutreffen, UberméBige Verallgemei-
nerungen sollten jedoch vermieden wer-
den, weil sie der wirklichen Situation vor

allem der dlteren Kinder nicht entsprechen.

4 Ansatze zur Verbesserung der
Wohnbedingungen

Sowohl in Wohnungen als auch in Woh-
nungsumgebungen sollte es moglichst viel
Handlungsfreiraum fiir alle Familienmit-

glieder geben,

Die durchschnittliche Wohnfldache pro Per-
son — einer der Indikatoren flir Handlungs-
freiraum — hat sich in den letzten Jahren

und Jahrzehnten erhéht. Von diesem globa-
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len Wohnfldchenzuwachs — Gewinn an
Handlungsfreiraum — haben jedoch Famili-
en kaum profitiert und zwar um so weniger,
je mehr Kinder in der Familie leben. Die
Wohnungsgrundrisse, von denen das Aus-
maf an Handlungsfreiraum ebenfalls ab-
hdngt, haben sich ebenfalls nicht wesent-
lich verdndert (vgl. Kroning, 1992). Sie sind
immer noch an der ,,Hierarchie der Wohn-
réume” orientiert. Ein Qualitatszuwachs
[dBt sich hier entweder dadurch erreichen,
daf Wohnraume nutzungsoffen, also gleich
grofB {ca. 14 m®), konzipiert werden oder
daB Raume so angelegt werden, daf sie
teilbar sind, so daf’ z. B. Kinder, die zuvor
gemeinsam ein Zimmer bewohnt haben,
Uber einen eigenen Raum verfiigen kdnnen,
wenn sie dlter werden. Die erste Variante
erfordert mehr Wohnflache als die zweite
(Schofl, 1995), so daB zwischen den Zielen
kostensparenden Bauens und maximalem
Entscheidungsfreiraum in Gestalt von nut-
zungsoffenen Wohnraumen abgewogen

werden muf3,

Ganz allméhlich scheint sich der soziale
Wohnungsbau dem Einflu der Bewohner
und Bewohnerinnen zu 6ffnen: Die Grund-
rifeinteilung, die bisher auf,,die ewig jun-
ge Kleinfamilie” (Kroning, 1992) zuge-

schnitten war, soll sich &ndern. Die
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»Hierarchie der Rdume* soll verschwinden
und nutzungsoffenen Grundrissen Platz
machen. Doch zur Zeit gibt es nach Ein-
schatzung von Fachleuten solche Wohnun-
gen im Neubau noch viel zu selten. Modell-
projekte, z. B. mit nutzungsoffeneren
Grundrissen, sind nur schwer auf den Weg

2uU bringen.

Bemerkenswerterweise ist ein gewichtiges
Argument fiir die Beibehaltung des hierar-
chischen Standardtyps, dafs die Wohnung
fiir alle Haushalte, die einmal darin wohnen
werden, passen sollte. inzwischen scheint
jedoch die Erkenntnis zu wachsen, daf?
Wohnungen mit nutzungsoffenen Raumen
viel besser auf die Vielfalt an Haushalten
und Familienphasen reagieren kénnen.
Hinzukommt, daf® solche Wohnungen den
Wohnenden Handlungsfreiraum bieten, vor
allern auch den Kindern, die nicht mehrin
das kleinste Zimmer verwiesen werden
konnen. Nach langjahrigen Wohnerfahrun-
gen im Standard-Wohnungstyp sind solche
neuen Formen von Wohnungen flr viele si-
cher ungewohnt - diese Skepsis vor dem
Neuen kénnte durch Wohn-Beratung aufge-

fangen werden.
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Ziele und Ansatze flir Verbesserungen im
Hinblick auf die Gestaltung von Wohnun-
gen mit Blick auf die Gewinnung von mehr
Handlungsfreiraum vor allem flir Kinder

und Jugendliche sind zusammenfassend:

-~ Wohnungen sollten anpassungsfihig
sein

® in bezug aufdie Nutzungswiinsche
unterschiedlicher Haushalte

® in bezug auf unterschiedliche Famili-
enphasen,

— Jede Person im Haushalt sollte — unab-
héngig ob Kind oder Erwachsener - ei-
nen eigenen Raum haben konnen, Ge-
gebenenfalls miiten die Wohnflachen-
standards fiir groBere Haushalte modi-

fiziert werden.

— In Wohnungen sollten Riickzug und Zu-
sammensein gleichermafien moglich

sein.

— Die Wohnbauforderrichtlinien der Lén-
der sollten, wo dies noch nicht gesche-
hen ist, ,modernisiert” werden. Eine
landerlbergreifende ,Musterférder-
richtlinie®, die die ,,Enthierarchisie-
rung” der Wohnrdaume unterstiitzt,

kdnnte moglicherweise den Verdnde-

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz #] BA]J

rungsprozef fordern.

— Modellprojekte zum Thema ,anpas-
sungsfahiger Mietwohnungsbau* soll-
ten durchgefiihrt und 6ffentlichkeits-

wirksam dokumentiert werden,

Handlungsfreiraum im Wohnumfeld ist eine
Voraussetzung, daf sich auch in nicht pri-
vaten, mit anderen Personen und Gruppen
geteilten Bereichen Verantwortlichkeit und
Ortsidentitat entwickeln kénnen. Eine ab-
nehmende Aufenthaltsqualitit des AuBen-
bereichs, von Wegen und StraBen fiir
nichtmotorisierte Personen, ist gleichbe-
deutend mit einem Verlust von Handlungs-

freiraum,.

Ziele und Ansétze fiir Verbesserungen in
Bezug auf das Wohnumfeld und stidtische

Raume sind:

— Aufenrdume sollten von Personen aller
Altersgruppen vielfaltig nutzbar sein,
d. h.

e verkehrssichere und bespielbare
Flachen und

e gestaltbare Bereiche (z. B. Garten)

enthalten.
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- Wohnungen soliten moglichst in der

Weise angeordnet werden, daR ein
Nachbarschafts- fordernder Gemein-

schaftsbereich entsteht, der attraktiv
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lungsfreiraum in Wohnungen und Woh-
nungsumgebungen geschaffen werden
kann. Um jedoch Breitenwirkung zu errei-
chen, bedarf es einer starken politischen

Kraft. Sie miif3te sich rekrutieren aus

und nutzbar fiir alle Altersgruppen und

Familien ist.

— Im Wohngebiet sollte es nicht nur Kin-
derspielplatze geben, sondern vielmehr
Orte, die alle Altersgruppen gleicher-

mafen ansprechen.

- Das Zufufigehen und Radfahren sollte
durch eine entsprechende Bauleit- und
Verkehrsplanung gefordert werden.
Damit werden auch die Voraussetzun-
gen fiir eine selbstandige, unbegleitete

Mobilitdt von Kindern geschaffen.

- Das OPNV-Angebot sollte ausgebaut
und standig verbessert werden, parallel
dazu sollte der Autoverkehr in Wohn-
gebieten verlangsamt und reduziert

werden,

5 Wie kann die Umsetzung gefor-
dert werden?

Es gibt viele wegweisende ldeen, Vorschla-

ge und Beispiele, wie vermehrter Hand-

starken Akteuren wie Verbanden, Ar-
beitsgemeinschaften (z. B. BA)), Initiati-

ven, Beauftragten usw.,

Instrumenten: Gesefzen wie dem
BauGR, dem KJHG sowie Richtlinien wie
den Bauordnungen und Wohnbaufor-

derrichtlinien der Lander,

einer intensiven Verbraucherberatung in
Form von Wohnberatung entsprechend
dem Motto: ,,Wie gewinne ich mehr
Handlungsfreiraum in Wohnung und

Wohnumfeld?”,

Modellprojekten und Forschung, wie
z. B. den ExWost-Programmen zu ver-

schiedenen Forschungsfeldern,

Auslobungen von Wettbewerben, wie

z. B. die Ausschreibung des Karl-Kiibel-
Preises, den die Karl-Kiibel-Stiftung 1996
dem Thema ,Familie und Wohnen* ge-
widmet hat, oder Landeswettbewerben,
wie sie das Land Hessen u. a. zu dem
Thema ,Kinder in der Stadt* durchge-
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- flhrt hat, der in dem Handbuch ,,Stadt

fir Kinder” dokumentiert wurde.

Das libergreifende Ziel ist die Schaffung
bzw. Vermehrung von Handlungsfreirdu-
men in Wohnung und Wohnumfeld vor al-

lem fiir junge Menschen.
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Stadt fiir Kinder - Stadt fiir alle!

Amter- und ressortiibergreifende Strategie fiir mehr Kinderfreundlichkeit

Rainer Wiebusch

1 Polemische Vorbemerkung

Das plakative Motto ist Programm und Ziel
zugleich: Eine Stadt (oder ein Dorf, allge-
mein eine Gemeinde/Kommune), die eine
fiir die Entwicklung von Kindern positive
Lebensumwelt darstellt, ist auch ein Le-
bensraum mit besserer Lebensqualitat fiir

{fast) alle Menschen.

Damit ist mehr gemeint als die Umwand-

lung von der autogerechten Stadt zur kin-
derfreundlichen Stadt; die Reduktion auf
das Konflikifeld "Spielplatz - Parkplatz"

greift zu kurz.

Der Arbeitsansatz ist ein ganzheitlicher,
ein dmter- und ressortiibergreifender, ein
vernetzter... eben eine systemische Stra-

tegie.

Jugendhilfe-Politikerinnen und -Planerin-
nen leiten die Sinnhaftigkeit des Projektes
ab aus dem Postulat des § 1 KJHG; Stadt-
kdmmerinnen und Wirtschaftsforderinnen
sind begeistert, weil Kinderfreundlichkeit
als wichtiger Standort- und damit Wirt-
schaftsfaktor erkannt wird; Politikerinnen

allgemein freuen sich iiber den Imagege-

winn "ihrer" Kommunen und sehen Licht
im dunklen Tunnel kommunaler Problem-

lagen.

2 ...da warens nur noch vier

Das Deutsche Kinderhilfswerk (DKHW) hat
1988 gemeinsam mit vier Kommunen das
auf fiinf Jahre festgelegte Projekt " Stadt
flr Kinder - Stadt fiir alle" gestartet. In en-
ger Zusammenarbeit mit dem DKHW soll-
ten in den Kommunen Sarstedt (Nieder-
sachsen 17.000 Einwohner), Lippstadt
(Nordrhein-Westfalen 60.000 Einwohner),
Leun/Lahn (Hessen 5.000 Einwohner) und
Eching (Bayern 10.000 Einwohner) Per-
spektiven fiir eine kindgerechte und fami-
lienfreundliche Umwelt- und Stadtgestal-

tung aufgezeigt werden.

Als Reaktion auf eine bundesweite Aus-
schreibung des Projektes hatten 180
Kommunen ihr grundsatzliches interesse
bekundet; aus dem Kreis der verbliebenen
90 konkreten Bewerber wurden die vier
0.g. Kommunen schlieflich ausgewahilt.
Kriterien hierftir waren: geographische La-
ge, Berlicksichtigung verschiedener Bun-
desléander, Erreichbarkeit fiir die DKHW-
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Mitarbeiter, "ausgewogene” politische
Struktur, einstimmige Absichtserklarun-
gen der Gemeindepartamente, nachweis-
bares Engagement im Sinne des Projektes
und eine finanzielle Situation, die nicht
von vornherein das Spektrum moglicher
Verbesserungen zu sehr einschrankt. Die
Auswahl der vier Kommunen ist weder als
Auszeichnung anzusehen noch als Indiz
dafiir, daB hier besondere Defizite beste-
hen. Fiir das DKHW und die Kooperations-
partner bedeutet das Projekt "nichts an-
deres”, als sich gemeinsam auf einen Pro-
zef3 zur Verbesserung des Kinderalltags
einzulassen, der - und auch dariiber gibt
es keine Hlusionen - auch mit Sicherheit

nach funf)ahren nicht abgeschlossen ist,

3 Kinderfreundlichkeit fangt in den
Kopfen an!

Damit ist gleichzeitg der erste Schwer-
punkt, das erste Standbein des Projektes
umrissen: Es geht um das Bewuftsein von
Blrgern, Verwaltung und Politikern, Kin-
der und Jugendliche mit thren Interessen
ernst zu nehmen und sich in threm Han-

deln darauf einzustellen. Zu denken ist

dabei an viele Dinge des tiglichen Lebens:

Das Verhalten gegeniiber spielenden Kin-

dern in der Nachbarschaft, das Verhalten

| I
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im StraBBenverkehr gegeniiber Schwéche-
ren, die Behandlung von Kindern in &f-
fentlichen Gebauden, Restaurants u.v.a.
m.. Hier Einflufs zu nehmen, bedeutet in
erster Linie Uberzeugungsarbeit, die kei-
nesfalls immer Kosten verursacht, aber mit
grof3en Barrieren zu kdmpfen hat. Damit
angesprochen sind Handlungsfelder wie
Offentlichkeitsarbeit, Vorbildfunktion,
padagogische Arbeit in Seminaren, Aktio-

nen usw..

Das zweite Standbein des Vorhabens be-
zieht sich auf die planerischen und infra-
strukturellen Aspekte von Kinderfreund-
lichkeit: die Vorsorge in der Bauleitpla-
nung, der Verkehrsplanung, Griinflachen-
planung, Organisation der 6ffentlichen
Gebaude bis hin zu Einzelmafinahmen wie
Verkehrsberuhigung oder Anlage von
Spielpldtzen. Hier liegt sicher ein weites
Aufgabenfeld auch kostentrachtiger MaR-
nahmen und Programme, aber es gibt
gleichzeitig eine grofle Zahl von Dingen,
die mit geringem Aufwand grof3e Erfolge
bringen kénnen (Beispiel: Straenspet-

rung im Schulwegbereich).

In der Umsetzung des Projektes war ein
zweigleisiges Vorgehen sinnvoll. Zum ei-
nen eine mittelfristig angelegte Pro-

gramm- und Mafinahmeentwicklung, an-
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gelegt auf einen Zeitraum von 5 Jahren
und dariiber hinaus: An eine ausfithrliche
Analyse sollten sich ausgewihlte Hand-
lungs- und MaBnahmekonzepte anschlie-
Ben. Die Themenbereiche fiir diese Kon-
zepte umfassen praktisch das gesamte

stadtische Leben:

- Wohnen und Wohnumfeld
- Offentlicher Dienst

- Freizeit/Erholung

- Baustruktur

- Bildung/Erziehung/Kuttur
- Freiraum/Landschaft

- Sozjales/Gesundheit

- Verkehrsstruktur

- Handel/Dienstleistungen

Um gleichzeitig aber auch kurzfristig sinn-
volle Ergebnisse vorzuweisen, soll ein
Sofortprogramm — zunichst ohne grofien
finanziellen Aufwand - aufgestellt und
realisiert werden. Folgender Mafinahme-
katalog soll als Diskussionsgrundlage die-

nen:

e Tempo 30 Zonen, (in kritischen Gebje-

ten beginnend) flichendeckend fiir die
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Stadt

Halbtagsweise (Teil-) Sperrung von
Straflen vor Schulen, Kindergérten,

Spielplatzen ...

Offnung von Schulhéfen, Kindergarten-
spielpldtzen, Sportplatzen, Schre-

bergartenfreiflachen fiir Kinderspiel

Zulassung von Kinderspiel auf Ab-
stands- und Gemeinschaftsrasenfls-
chen in stadtischen und gemeinniitzi-
gen GeschoBwohnungssiedlungen als
Vorbitldmafinahme fiir private Ge-

schoBwohnungsgebiete

Herausgabe eines Kinderalmanachs mit
allem Wissenswerten von fiir Kinder
von © - 18 Jahren und eines Kinder-

stadtplans

Einrichtung von Spielecken im Rathaus
und Stadtamtern mit Beispielcharakter
und Aufforderung an andere Behérden

und Geschiftswelt zur Nachahmung

Anregung zur Griindung eines e.V. Kin-
der- und Jugendfreundliche Stadt als
Trager von Mainahmen mit Gemeinn-

nitzigkeit sowie als Nutzerorganisation
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von Kindereinrichtungen fiir jung und
alt

o FEinrichtung von Fahrradstraien im Zu-
ge der Hauptbewegungslinien zu Zielen
der Kinder, gleichzeitig Anreiz fiir Er-
wachsene, das Auto stehen zu fassen:
Wege zu Zentrum, Schulen, Bahnhdofen,

Freizeitstatten

e Einrichtung eines dauernd besetzten

Kindersorgentelefons

e Betreute Spielangebote in Naherho-
tungsgebieten im Fahrradeinzugshe-

reich bzw. in ortlichen Freibidern

e Veranstaltung eines Ildeenwettbewer-
bes mit Vorschlagen fiir eine ,,kinder-
freundliche Stadt”

+ Intensive Presse- und Offentlichkeitsar-
heit zur Verbreitung der Ziele und Er-

fahrungen des Projektes

4 Das DKHW als Mafinahmetriger

Das Deutsche Kinderhilfswerk ist im Ver-
gleich zu anderen bundesweit anerkann-
ten Tragern der freien Jugendhilfe eher als
untypisch zu bezeichnen. Dem DKHW ge-

horen fast goo Gemeindemitglieder (mit
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ca. 35 Mio. Einwohnern) und knapp 300
rechtlich selbstandige Vereine, Initiativen,
Organisationen etc. an. Es verfiigt ab-
sichtsvoll iiber keine eigenen Organisati-
onsstrukturen auf Lander- und kommuna-
ler Ebene; die Prdsenz bzw. die Arbeitsfa-
higkeit des Verbandes "vor Ort" wird ge-
wiahrleistet durch die o.g. Mitglieder sowie
durch eine Vielzahl von Kooperationspart-
nern und durch 200 Multiplikatoren und
Entscheidungstriger, die sich dem Ver-
band als sog. "ordentliche Mitglieder" an-
geschlossen haben. Das DKHW finanziert
sich nur zu 1/3 aus 6ffentlichen Mitteln.
Die strukturellen Eckdaten, die die Inden-
titdt des Verbandes pragen, waren ein we-
sentlicher Grund dafiir, daf® das Projekt
ohne offentliche Subventionen durchge-

fiihrt werden sollte (und konntel)

Die Funktion des DKHW lag in erster Linie
bei der Beratung der Gemeinden. Diese
Leistungen waren fiir die Kommunen ko-
stenlos. Bei EinzelmaBnahmen konnten
gef. zusatzlich direkte finanzielle Zu-

schiisse gewéahrt werden,

Von Anfang an klar ausgesprochen wur-
den die Vorstellungen, daf® die Gemeinden
Haupttrager des Projektes sind. Uber den
finanziellen Aufwand lieBen sich keine Er-

wartungen fixieren, dies blieb den politi-
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schen Gremien der Kommunen vorbehal-
ten. Es war davon auszugehen, daB alle
Kommunen sich im Rahmen ihrer Moglich-
keiten auch finanziell in besonderer Weise

engagieren.

5 Ergebnisse und Perspektiven

Als offiziell und vereinbarungsgemas die
Zusammenarbeit von DKHW und den vier
Kommunen im Rahmen des Projektes
"Stadt fir Kinder - Stadt fiir alle" in 1993
beendet wurde, war allen Beteiligten klar,
daf das Planungsziel "Kinderfreundliche
Stadt" natirlich noch nicht erreicht war.
Die gemeinsamen Erfolge der 5 Jahre wa-
ren so ermutigend und motivierend, daf
der Prozef zur Schaffung einer kinder-
und familienfreundlichen Umwelt weiter-
hin einen zentralen Stellenwert im Rah-
men der Stadtpolitik bzw. -entwicklung

haben wird,

Die vier wesentlichen signifikanten und

generalisierbaren Ergebnisse:

» Politik und Verwaltung miissen sich
einstimmig, eindeutig und verbindlich
zum Planungsziel Kinderfreundliche
Stadt bekennen (Grundsatzbeschiuf

des héchsten Gremiums der Selbstver-
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waltung und Dienstanweisung/Rund-
verfiigung des Hauptgemeindebeam-

ten)

o ZurUmsetzung (und zur Sensibilisie-
rung, Qualifizierung, Motivierung ...) ist
eine dmteriibergreifende Verwaltungs-
arbeitsgruppe einzurichten (direkt bei
der Verwaltungsspitze oder unter Fe-
derfiihrung der Verwaltung des Jugend-

amtes)

+ eine offensive Offentlichkeitsarbeit er-
hoht die soziale Akzeptanz in der Be-
volkerung und bewirkt auch durchaus
einen Motivationsschub fiir Politik und

Verwaltung

* der Partizipation der Betroffenen
(Kinder, jugendlichen, Familien, Verei-
nen, Verbanden etc.) kommt mehr als
nur rhetorische Bedeutung zu, sie wird
unabdingbare Voraussetzung fiir ldn-
gerfristige Erfolge im Sinne einer sy-

stemischen Strategie.

Die Ergebnisse, die in der Fachzeitschrift
SPIELRAUM ausfiihrlich dokumentiert
wurden, zeigen deuflich, daB kinder-
freundliche Stadtgestaltung einen we-
sentlichen Beitrag zum aktiven Kinder-

und jugendschutz leistet.
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